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A} RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°207.778-3/1%
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADOS
ASSUNTO: PRESTACAQ DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTAGAD DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNOC DE DECISAO
MONOCRATICA. APRESENTACADO DE
ESCLARECIMENTCOS E DOCUMENTOS PELO
RESPONSAVEL. ARGUMENTOS SUFICIENTES
PARA  AFASTAR A  IRREGULARIDADE.
PARECER PREVIC FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2618. SR. CARLOS DE FRANGA
VILELA. RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDACOES. COMUNICACAD AOQ ATUAL
TITULAR. COMUMNICACAD AO CONTROLE
INTERNOC. DETERMINACAQ A SGE.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governc do
Municipic de Queimados, relativa ao Exercicio de 2018, gue abrange as contas do
Poder Executivo, de responsabitidade do Sr. Carlos de Franga Vilela, Prefeito do

Municipio.

O Corpo Instrutivo, em seu exame preliminar, deteciou a auséncia de alguns
documentos nas conias apresentadas, sendo formaiizade o Processo TCE-RJ
n° 208.080-8/1Q, referente ac Oficic Regularizador da Presiacdo de Conias de

Governo Municipal, objetivandc ¢ seu saneamenic.

No intuito de sanar as falhas apontadas pelo Corpo Instrutivo, o Plenario
desia Corte, nos termes do voto por mim prolatado na sessido de 20.05.2018,

decidiu pelo chamamento aos autos do Preieito do Municipio de Queimados.
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Em atendimenio & decisdo desta Corte, o responsavel encaminhou a

documentagao solicitada, dando origem ao Documento TCE-RJ n°® 26.677-0/19.

MANIFESTACAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

O Corpo Instrutivo, representado pela 18 Coordenadoria de Auditoria de
Contas - 12 CAC, apos detalhado exame datado de 20.08.2019, sugere a emissao
de Parecer Prévio Contrario & aprovagdo das Contas do Chefe do Poder Executivo

do Municipio de Queimados, Sr. Carlos de Franca Vilela, em face da seguinte

irregularidade:

“IRREGULARIDADE N.° 1

O superavit financeiro do- exercicio de 2018 apurado na presente prestago de contas
(R$2.264.822,82) & superior ao registrado pelo municipio no respectivo Balancete do Fundsb
(R$1.977.650,08), revelando & saida de recursos da conta do Fundeb, no montante de R$287.172,74,
sem a devida comprovagao, o que descumpre o disposto no artigo 21 ¢fc o inciso | do artigo 22 da Let

Fecderal n. 11.494/07.

DETERMINACOES N.%(s}?
— Observar 2 correta movimentacéo dos-recursos co Fundeb, em atendimento ao artigo 21 da -

11.494/07 ¢/c o inciso | do artigo 23 da Lei Federal n.® 11.484/07.

- Providenciar o ressarciments, no valor de R$287.172,74, a conta do Fundeb, com recursos
ordinarios, relativo a diferenca existente entre o superavit financeiro do exercicio de 2018 apurado na
presente prestago de contas e o registrado pelo municipio no balancete do Fundeb, a fim de se
resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n.° 11.494/07,
especiaimente do seu artigo 21.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gesto e da Receita - SSR, e a
Secretaria-Geral de Controle Exierno — SGE, em manifesiagio de 20.08.2018,

coadunam-se com o proposto pela Especializada.

O Ministério PGblico Especial, representado pelo Procurador-Geral Sergic
Pauloc de Abreu Martins Teixeira, em sua oitiva, datada de 11.09.2019, manifesta-se,
de igual modo, pela emiss&o de parecer prévio contrario a aprovagao das conias de
governo do Municipio de Queimados, efetuando, no entanto, as seguintes alteractes
em relacdo as proposigdes da instancia Instrutiva:
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» As impropriedades n% 2, 3 e 4 da insirucdc {e suas respeciivas

determinacdes) foram suprimidas e os faios all destacados foram

considerados, de forma consolidada, como firegularidade de n° G2

{Regime de Previdéncia);

o Foram acrescidas duas impropriedades 2 conciusgdo do MPE, uma que
irata da existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a
efetiva arrecadacio dos tributos instituides pelo municipio e, ouwra, que
diz respeito a0 ndc cumpiimento das sexigéncias legais quanio aos

portais da fransparéncia.

Por fim, o Ministéric Publico Especial propds comunicacdes,

recomendacdes, expedicic de oficio e determinagbes a SGE.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ac determinado no § 1° do art. 45
do Regimento Internc desta Corte, através de decisBo por mim proferida em
13.09.2019, o Sr. Carles de Franga Vilela, Prefelic do Municipio de Queimados, 0

comunicado para que, se assim entendesse, apreseniasse manifestacao.

O referido responsavel, por meio do Doc. TCE-RJ n® 44.582-5/19 (anexado
gitaimente em 25.08.2018), encaminhou maniiesiacdo, a qual fol devidamente

examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério #Ubiico Especial.

Ressaito que os argumenios/documentos frazidos pelo Chefe do Poder

o~

Executivo resuliaram na alteragde da concluséo a que havia chegado a instrugio.

O Corpe instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada pelo
responsavel, acompanhada da documentacdc comprodatdria, conciuiu gue o0s

elemenios frazidos foram suficientes para elidir & irregularidade aponiada

iniciaimente, sugerindo, assim, & emisséo de Parecer Prévio Favoravel.
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manteve sua concluséo pela emissdo de

O Ministério Publico Especial,

Parecer Prévio Confrario, em razd0 da irregularidade relativa ao Regime de

Previdéncia.

As referidas manifestacdes serao analisadas em topico préprio do meu Voto.

E o Relatéric.
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INTRODUCAQ

A Constiuicdo da Reptblica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragraro
nico, o dever de presiar contas a todos aqueles que utiiizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou adminisirem recursos publicos. A obrigacdo previsia
constiucionalmente vai ao encontro do conceito de acccuniabiiity, termo oriundc da
lingua inglesa relacionado acs deveres de transparéncia, etica e responsabilidade,

acometidos 2queles que desempenham importantes fungbes na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna airibuiu acs Tribunais de Conias a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo coniabil, financeira, orgameniaria,

operacional e patrimonia! da administrag&o plblica diretz e indireta.

Nesta esteira, a Constituicdo Estadual de Ric de Janeirg, art. 125, inciscs t e
ii, confere a este Tribunal de Contas a compeiéncia para apreciar anualmente as
conias de governo dos municipics, com vistas a emiss&c de Parecer Prévio, a ser

encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para juigamento.

2 ASPECTOS FORMAIS
2.1 PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAQ DE CONTAS

A presente Presiacgc de Contas de Govemno foi encaminhada

iempestivamente em 17.04.2019, cumprindo © estabelecido no arigo 6° da

Deliberacdo TCE-RJ n° 285/2018, haja vista que a sessdc legislativa de 2018 foi
inaugurada em 19.02.2018, conforme pontua a Declaracdo de Aberiura da Sessao

Legisiative a fls. 04.
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Ressalto que a Lei Orgénica do Municipio de Queimados nao dispde de

iorma diversa da deliberagdc mencionada.

2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os insirumentos de pianejamento orcamentario, referentes ao gxercicio em

epigrafe (2018), que subsidiam o exame destas contas, s&0 0 seguintes:

Descrigdc Lei Municipal n® Fis.
Plano Plurianual — PPA 1.403 de 18.10.2017 0871113
Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO 1.407 de 30.10.2017 1144301
Lei Orgamentaria Anual — LOA 1.426 de 13.12.2017 1237/1602

2.3 RELATORIOS DA LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Registro que foram sncaminhados a esta Corte todos os relaidrios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos 2

apreciacio plenéria, coniorme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA - RREC

Processe TCE/RJ Descrigao Situagao
216.868-9/18 1° Biimesire Ciéncia & Arquivamenio
219.232-5/18 2° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
226.506-5/18 3° Bimestre Ciéncia e Arquivamentc
231.112-7/18 4° Bimestre Ciéncia e Arguivamenic
237.304-4/18 5° Bimesire Ciéncia e Arguivamenio
203.208-5/1% 6° Bimestre Ciéncia e Arguivamenio

RELATORIO DE GESTAQ FISCAL - RGF
Processo TCE/RJ Descrigéo Situagio
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219.231-1/18 { 1° guadrimestre Ciéneia e Arguivamento

231.110-9/18 2° quadrimesire Ciéncia e Arguivamento

203.210-5/19 3° quadrimestre Ciéncia e Arquivamenic

2.4 CONSOLIDACAD

As demonstraghes contgbeis, que compdem a presente presiagdo de conias
de governo, foram encaminhadas de forma consclidada, conforme preconiza o arfige
2° da Deliberagdo TCE-RJ n® 285/18.

€23

GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orgamentc Anual n°® 1.428, de 13.12.2017, aprovou o orgamento
geral do Municipio de Queimados para 0 exercicio de 2018, esiimando a receita no

vzlor de R$318.250.000,00 e fixando a despesa em iguai valor (fls. 1237).

3.4 ALTERAGOES ORCAMENTARIAS
3.4.1 AUTORIZAGAC PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual — LOA, no exercicio de

2018, o Poder Executivo fol autorizado a proceder as seguintes alieragCes

orgamentarias:

Art. 9° - Fica o Poder Executivo Municipal nos termos do Arfigo 7° da Lei Federal n.° 4.320/64 de 17
de margo de 1964, autorizado a abrir créditos suplementares, até ¢ limite de 4G% (guarenta por cento)
do total da Despesa fixade nasta Lei.

Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a abrir, nc exercicio de 2018, suplemeniagdes orgamentarias no monianie

de 40% dos Orgamentos Fiscal € da Seguridade Social — aprovade para o exercicio
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de 2018, no valor de R3$318.250.000,00, ou seja, foi auiorizada a aberiurs de

créditos adicionais suplementares no iotal de R$127.300.000,00.

Desiaco o quadro demonsirative dos célculos, elaborado pela Especializada:

Desgricgo Vaior - R$

Total da despesa fixada 318.250.00G,0C

Limite para aberiura de créditos suplementares 40,00% 127.300.509,5C

Fonte: Lei dos Orgamentos Anueais — fis. 1236,

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LE! ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relagéc dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, a Especializada elabcrou o quadro a seguir reproduzido, onde sio
evidenciadas as alieragBes orgamentdrias ocorridas no exercicio de 2018,

auiorizadas pela LOA.

SUPLEMENTACOES

Anulagéo 42.198.669,14

Excesso - Outros 28.507.194.85

Alteragbes Fonte de rocursos Superévit 24.143.415,78
Convénios 6.516.730,42

Operagéc de crédito 8,00

{A) Total das alteragdes 101.466.008,95
(B} Créditas nZo considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
{C) Alteragdes efetuadas para efeito ds limite = (A — B} 101.466.009,88
(D) Limite autorizado na LOA 127.300.000,00
{E} Vaior total dos créditos aberios acima do limite = (C - B 0,30

Fanie; Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 1237/1602 & Relacio dos Crécitos Adicionais aoerlos comm base na LOA ~ Quadro A.1 - fis. 327/320.
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Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de creditos

adicionais se enconira denirc do limite estabelecido pela 1t OA, observando-se,

portanto, o preceituado no incisc V, artigo 167, da Constituigio Federal.

2.4.3 AUTCRIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

No exercicio de 2018 naoc occrreu a abertura ds oréditos por lel espegifica.

3.1.4 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurade que o somatdrio dos
recurses financeiros exisientes e disponiveis, em 31.12.2018, foi suficiente para
suportar o iotal das despesas executadas no exercicio, nesias ja consideradas as

despesas incluidas por meic da aberiura de c¢régitos adicionais, conforme

gemonsirado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADG NO EXERCICIO (EXCETO RPFS)

Natureza Valor - R§

{ - Supsrévii do exercicio anterior 41.253.931,34
il - Receitas arrecadadas 308.798.780,43

- Total das receitas disponiveis (i+1i) 350.052.711,77
iV - Despesas empenhadas 304.643.081,56
V - Aporte financeiro {exiraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
Yi- Total das despesas reaiizadas (W+V) 304.543.081,56
Vii - Resuitade alcangado (jli-Vl) 45.405.830,21

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017, processo TCE-RU n°, 212.767-1/18; Anexo i consolidadc da Lei Federal n® 4.320/8% - fie. 7501777
Anexo 11 consciidado da Lel Federal n.° 4.320/64 — fls. 778/788, Anexa 12 do RPPS da Lei Fedaral n.° 4.320/64 - fls. 833/934 Balango financeiro do RPPS

-{l5.935
Neta 1: superavit do exercicic anterior, excluidos os resultados do RPPS & Legislativa.
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3.1.5 DO ORCAMENTO FINAL

Considerando as aiteragBes orcamentérias j& analisadas nos i6picos

precedentes, chegou-se a um Orgamenio Final no valor de R$377.517.340,85, que

representa um acréscimo de 18,62% em relagdo ao orcamento inicial, conforme

demonstrado a seguir:

Valor {R$)

{A) Greamento inicial

(B} Alteracoes:
Créditos exiraordindrios 0,00
Crédiios suplementares 101.466.008,99
Créditos especizis 0,00

(C) Anulagdes de dotagbes

318.256.060,00

101.486.008,89

47.198.669,14

{D) Orgamento final apurado (A + B - C) 377.517.340,85

(E) Orgamento registradc no comparativo dz despesa autorizada com a realizada 317517340 85
consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 R

{F) Divergéncia entre o orgamento apurado ¢ os registros coniabeis {D-E) G,60

{G) Orgamento regisirado no Anexc 1 do RREC do &° bimestre de 2018 ‘

377.517.341,00

(H) Bivergéncia entre o orgamenio apurado ¢ o relatério resumido dz execugdo
orgamentdria (D « G)

G4

Fonte: Anexc 11 consclidado dz Lef Federal n.? £,320/64 — fls, 778/786 & Anexo 1 do RREC do 6° bimestre/2018, pracesso TCE-RJ n.° 203.208-6/10.

Conforme demonstrado no quadro acima, o valor do orcamento final apuradoe

guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei 'Federai n°® 4.320/64 e com o

registrado no Anexo 1 — Balango Crgamentario do Relatdrio Resumido da Execugso

Orgamentéria referente ao 8° bimestre de 2018.

3.2 ~ RESULTADOS DA EXECUGCAQ ORCAMENTARIA
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A execucdc orcamenidria, em 31.12.2018, apresentou um resutiado

superavitario, conforme se gemenstra:

RESULTADO ORGAMENTARIC

Natureza Consolidzdo % :«egir'ne Proprio de alor sem o RPPS
g pravidéneia
Receltas Arrecadadas 334.164.621.75 25.365.841,32 308.798.780,43
Despesas Realizadas 325.288.901,37 20.646.819,81 30£,843.081.,58
Superavit Orgamentério 8.874.720,38 | . 4,718.821,51 £,155.698,87

Forte: Anexo 10 consolicado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 759/777 e Anexo 11 consoiidado da Lel Federal n.® 4.320/84 - fls, 778/786 e
Balango Orgamentaric do RPPS - fis. 933/934.

3.2.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada nc exercicio foi superior & previséo atualizada,
ocorrendo, portantc, um excesso de arrecadacac no valor de R$15.914.621,75, ¢
gue significa um acréscimo de 5 ponios perceniusis em relagdo ao iolal da

arrecadacao previsia.

ARRECADACAO NO EXERCICIQ DE 2048

Previsio Inicial F‘re\.-'.:sao srrecadacioe Variagdo
Natureza 23 Atualizada 2% *
? RS ™ RS Parcentual
Receitas correntes 305.048.204 00 | 305.848.294,00 328.859.71349 | 22921419491 7.49%
Receitas de capiial 6,00 6,00 0,00 4,001 -108,00%
Recelta intraorgamentaria 12.301.700,00 | 12.301.700,00 529490826 -7.008.791,74| -56,96%
Total 318.250.060,08 315.250.000,9¢ 334.164.821,75  15.914.621.,78  5,00%

Fonte: Previsdo inicial - Lei dos Orgamenios Anuais - fis. 1237/1602 e Anexo 10 consolidade ca Lei Federal n.® 4.320/64 — 15.759/777.

Noia: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas deducdes.
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O valor da receita arrecadada, inforrnada no Balanco Orgameniario, guarda
paridade com ¢ registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 ¢ com ©

evidenciado no Anexo 1 do RREQ referente ao 6° bimestre de 2018.

Na tabela seguinte, & evidenciado o comporiamento da arrecadacdc das
receitas do Municipio, consignando que as receifas arrecadadas, em decorréncia do
seu poder de fiributar, representaram 11,86% do total arrecadado em 2018, sendo
ligeiramente superior 2o verificado em 2017 (11,33%). Com relagdo &s receiias
oriundas de transferéncias, verifico a grande dependéncia do enie quanto a esia
origem de recurso, representandc 75,34% do iotal arrecadado no exercicic em
exame e apreseniado um ligeiro acréscimo em relagdo ao exercicio anterior

(74,45%).

RECEITAS CRCAMENTARIAS
' Vaior arrecadado em Participagéo em refacéo
Descrigdo 018 a receita total (Em %)
RS 2018 2017
Receitas tributdrias 39.632.524,37 11,86% 14,33%
Receitas de transferéncias 251.750.023,89 75,34% 74,45%
Qutras receifas 42.782.073,48 12,80% 14,22%
(-} DeducBes da receita - ouiras 0,00 0,00% 0,00%
Recsita total 334.164.621,75 100,00% e
(-) Receitas intraorcamentarias 5.294.908,26 |:
Receita efetivamenie arrecadada [ 328.869.713,49

Fonte: Anexc 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 759/777 prastacio de contas de govemo de 2017, processe TCE-RJ n.® 212,767-1/18/18.
Neta: o confronfo em relacio a amecadagfio do exercicio anterior podera conter alguma distergo, devide 2 implantago da nova classificagio da recaita,
aplicada no exersicio de 2018, .

Por fim, & Especiaiizada informou que realizou, nos exercicios de 2018 e
2018, auditorias na gestao tributaria nos 91 municipios jurisdicionados, cujo objeiivo
foi verificar questGes relativas & gestéo do crédito tributario inadimplide e do estogue
da divida ativa tributaria.
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Cem relacdo & auditoria no Municipic de Queimados, o Cerpo Técnico

ideniificou as seguinies irreguiaridades:

- cobranca administrativa no municipio demonstrou ser insuficiente para reaiizar a
efeiiva arrecadacéo;

» procedimenios restritivos 2 efetividade da cobranga adminisirativa;

- nac foi impiementado ¢ protesio extrajudicial come forma de cobranca do creditc
tributario inadimplide;

corréncia de prescrigbes de créditos tributarios;

-

(o]

<

obranca de crédiios iributarios prescriios;

O

= inconsisténcias nos registros dos créditos tribuigrics; e
- inconsisténcias do registro contabil do saldo da divida ativa no municipio.

Diante de todo o exposic, 2 instrugao assim conciuiu:

“Em face do exposto, faz-se oportunc alertar ao atusi Prefeito Municipal que, ainda durante a afual
iegisiatura, ccorrerdo novas auditorias de meniteramento para atesiagéo da implementacgo das
medidas apontadas, e seus resultados serde considerados para avaliacio de sua gestdo, quando da
apreciacdo das Contas de Coverno sob sua responsapiidags.”

Paor seu turnc, em sua oitiva, ¢ Parguet especializado assim se manifesia, as
fls. 1875/1876:

“0 corpo instrutive indica que as referidas falhas serfe objeto, no respeciivo processo de inspegio, de
‘determinacéo plendria para eiaboragéc de Plano de Agéc para corregée das irregularidades ou para
aproveiiamento de oportunidades de melhoria / ganhos de sficiéncia e futuro acompanhamento de
seu cumprimento através de monitoramento” e que nesie processe o aiual prefeito municipal sera
alerfado que “ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para atestacdo da implementagio das
medidas apontadas, e seus resultados serdo considerades parza avaliagio de sua gestio, quandoe da
apreciacao das Conias de Governc sob sua responsabilicads’™

Considerando o acima relatade e ainda & baixa participagac das receitas proprias em reiagéo 4 receita
iotal e a baixa arrecadagéo da divida ativa, ha de se concluir que a administracdo tributéria do
Municipio ainda n&c estd estruturada para realizar, com eficiéncia e eficacia, & cobranga, a
fiscalizac&o, a arrecadacao e o controle dos tributos insiituidos pefa municipalidade, em desacordo,
portanto, com o artigo 11 da Lei Complementar Federal n® 1G1/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitcs essenciais da responsabilidade na gestéo
liscal a Instituigdo, previséo e efeiiva arrecadagdo de todos os tribufos da

IA-\
S
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competéncia constifucional do ente da Federacée.
Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de iransferéncias voluntarias para o
ente Gue ndo observe o disposto no capul, no que se refere aos impostos.

O fato assim deve ssr quaiificado como impropriedade acompanhada de detarminagéc para
adogdo das providéncias cabivels, visando & efetividade da cobranga tributaria, de forma &

proporcionar methores resultados na arrecadagdo.”

Tendo em vista os fatos apontados pelo Corpo Instrutivo, que podem

compromeier a gestdo fiscal do Municipio, e a grande relevancia do tema tratadc na

Lei de Responsgbiiidade Fiscal, qué alcou a receita no mesmo patamar de

imporiancia da despesa, adirc ac posicionamenic do Ministério Publico Especial,
fazendo constar, no entanio, tal fato como RESSALVA e DETERMINACAQ,
incluindo, ainda, em meu Voto, COMUNICACAO ao aiual Gestor, alertando-0 quanio

& ocorréncia de novas auditorias de monitoramenio da gestdc dos crédiios

tributérios, para atestacdo da implementacdo das medidas recomendadas ou

determinadas por este Tricunal, cujos resultados serfc considerados pars

a2
a

avaliacdo de sua gestdo, quanco da apreciagio das proximas Contas de Govarno.

3.2.3 EXECUGCAQ ORCAMENTARIA DA DESPESA

Ac se comparar a Despesa Autorizada Final (R$377.517.340,85) com =a

Despesa Realizada no exercicio (R$325.289.901,37), tem-se uma realizacdo

correspondente a 86,17% dos créditos autorizados, gerando uma eccnomia

orcamentaria de R$52.227.438 .48, conforme demonsirado s segquir:

EXECUGAC ORCAMENTARIA DA DESPESA

ot Inicial - RS Atualizadz - R§ | Empenhada-RS | Liquidada- RS Paga- RS Percentual | Economia
atureza ) ®) € o) &) empenhado | orgamentéria
(C/E) (BC)

Despeszs corentes 291.475.489,53 338.941.287.68 308.123.870.47 300.251.589,95 299.550.816,72 90,81% 30.817.388 21
Despesas de capitai 268.773.510,37 38.576.073,17 17.166.021,90 14.873.897 41 14.494.886,59 4450% 2141005127

Toizl 318.250.000,00 377.517.340,85 325.289.901,37 315.225.287,37 314.045.697,31 88,17% 3222743848

15
Relatora

Consetheirz Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



Forte: Dotacio inicie! - Lei dos Crcamentos Anuais — fis. 1236/1602, Anexc 11 Censoiidado de Lal Federai n® 4.320/84 - fls, 778/76E e Belanco
Qrgamentaric — fls. 787/791.
Nota: [nciuidas as despesas infracrgamentarias.

C ssaldo da despesa consignado no Balango Orcamentario guarda

consohancia com o Anexo 11 da iLei Federal n.° 4.320/84 e com o evidenciadc nc

Anexo 1 do Relatorio Resumido da Execugio Orgamentiéria referente ao 8° bimesire

de 2018.

C Corpe insirutivo apresenia iabela evidenciando o comporiamento da

execugaec da despesa por funcéo:

DESPESA EXECUTADA POR FUNGAC

Despesa empenhada

% em relagdo ao

Codigo Funcio RS total
12 Educagéo 87.04C.407 27 26,76%
10 Salde 79.027.742 15 24,29%
04 Adminisiracdo £7.600.742,08 20.87%
15 Urbarismo 45.055.229,88 14,16%
08 Previdéncia Social 20.548.819,81 6,35%
08 Assisténcia Social 10.224.321,34 3,14%
01 Legislativa 9.388.413,62 2,89%
27 Desporto e Lazer 1.508.879,67 0,49%
26 Transportes 146248418 0.45%
4 Habitacgo 1.406.070,96 0,43%
14 Direitos da Cidadania 482.770,48 0,14%
18 Gestdo Ambienial 341.456,67 0,01%
13 Cultura 26.583,26 0,01%
11 Trabalho 2.000,00 0,00%

TOTAL 325.289.901,37 160,00%

3,

onte: Anexo § Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/54 ~ fls. 737/758.

Conforme se exirai da tabela, as fungbes Educacdo, Satide e Adminisiracdo,

representaram 71,92% do fotal da despesa realizada.

AS despesas corenies representaram 94,72% das despesas fotais

realizadas no exercicio ora em exame, cabendo &s despesas de capital o percentual

de 5,28%, conforme demonstrado a seguir:

i6
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DESPESAS EXECUTADAS EM 2018

% Em relagZo ao total

|
Descrigio l; Valor - R$ 2016 o017
Despesas correntes L 308.123.879,47 94,72% 95,94%
Despesas de capital |= 17.166.021,90 5,28% 4,06%
Totai ‘ 325.286,901,37 100,00%

Fante: prestagdo de contas de govemo d

Federal n° 4.320/64 — fls. 787/7¢1.

= 2047, processo 1CE-RJ n®. 212.787-1/18 & Balango Or@amentano Conso!:dado de Lei

No gque se refere as despesas correntes, constaia-se que 54,49%

correspondem & despesa com pessoal @ encargos, como segue.

DESPESAS CORRENTES
% Em relagdo zo iotal
Descrigéo Velor - RS
2018 2617
Pesscal e encargos 167.900.665,82 54.49% 55,90%
Juros & encarges da divida 696.289,81 0,23% 0,27%
Qutras despesas correnies 139.526.923,74 45,28% 43,83%
Tota! das despesas correntes 308.123.879.47 100,00%

Fonte: prestacac de contzs de govemo de 2017, processe TCE-RJ n.®, 212. 767-1/18 e Belanco Orgamentario Ccnsohuado da Le '
Fedaral n° 4.320/64 - fls. 787/781.

Com relagdo as despesas de capital, destacam-se os Investimentos,

representando 100,00%, conforme demonstrado no quadro a seguir:

DESPESAS DE CAPITAL
Descrigio { Valor - RS % Em relagéo ao iotal
| 2018 2017
investimentos 17.166.021,90 100,08% 104,60%
inversBes financeiras 0,00 8,00% 0,00%
Amortizagdo de divida 0,60 8,60% 9,00%
Total das despesas de capiial 17.166.021,90 100,00% 5

Fonte: prestagao de contes de governs ce 2017, processo TCE-RJ n®. 212.767-1/18 ¢ Balango Orgamentério Consolidado da Lei

Federal n® 4.320/64 - fis, 787/791.

RESTOS APAGAR
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A sabela abaixo demonsira que houve cancelamentos de restos a pager

processados e ndo processados liguidados no valor de R$62.681,24, cuja obrigagac

~

i fora
cancelamentos, conforme previsto nos artiges B2

Todavia, pela andlise efeiuada pela Especiaiizada,

encontram justificados.

ik ]

]
I

cumprida pelo credor, ¢ que caracteriza, & principio, a ilegalidade desses
e 83 da Lei Federal n.° 4.320/64.

iodos o8 cancelamenics se

=%
inscriios
Liquidados Pagos Cancelados Salde
Em Exercicios "
F ]

Anteriores Em 31122017
Restos a Pagar
ProessadoseNE0 | 4 554 817,38 | 1.709.386.62 - |211230598| 6286124| 859.23678
Processados
Liquidades
Restos a Pagar Nao 105776628 | 4.558.236,84 | 2.779.137,36|2.950.503,35 | 2.051.219,50 |  605.283,18
Processados
Total 2382.583.65 | 6.267.62646 | 5.779.137.35 | 5.071.809,33 | 2.413.880,83 | 1.464.513,%5

Tonvte: Balanco Orcamentério consolidado da Lei Fedsral n.° 4.320/54 —fis. 787/781.

Notat: Nao foi verificade cancelamento de restes a pagar processados na Camara Municical.

Da aniise do guadro seguinte, consiata-se gue © municipic inscreveu ©

montante de R$98.728.203,25, em restos a pagar n2o processados, com a devida

RS

Chrigagbes Financeiras

Disponibilidade

Restos a pagar fiquidados |  Restosa de Caixa Antes Valor Inscrite Vaior Inscrite
Disponibilidade & 0 pagos Pagar ) da inscrigdo de de Resto; A ge Restos a
o . Empenhados Demais Restos a pagar = pagar sem a
de Caixa Brute = i < Pagar Néc ;
(2) De - & Nao Gbrigagies Néo Processad devidz
xercicios | Lo Liquidatligs Financeiras | Processados do (sTa oS Disponibilidade
Anteriores ,_.‘e’FClCIO de Exercicios {e} Exercicio g {h
(6) {) Anteriores () = (a-b-c-d-e}
{d}
Consolidado (i) 153.393.636,57 { 859.236,78 { 1.172.580,06 805.283,18 | 5.882.961,86 | 144.856.564,60; 10.064.614,00 0.80
Cémara Municipal -
) ara Municipa 23317737 £,00 0.00 0,00 24.579,14 208.498,23 208.498,23 £.00
RPPS (il 85.414.858,88 0,00 9.056.,40 000 104.520,37 86.301.282,11 127.812,52 0,00
‘alor
~onsiderade 67.745.600,32 | 859.236,78 | 1.170.533,66 605.283,18 | 5.763.762,35 59.346.784,35 | 9.728.203,25 0,00
i8
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v =qam | ! i

Fonte: Balango Orgamentario — fls. 787/791, Balang Financeire — Te. 782/793 = Anexo 17, consolidados, da Lei Federal n.° 4.320/64 - fis, 809/811, da Cérpera
wMunicipal - fls. 161111612, 1613 & 1519 ¢ do Balanco Orcamentario do RPPS - fls. $33/934, Balango Financeiro do RPPS —fl. 935 e Anexo 17 do RPPS - I, 943,

3.4 METAS FISCAIS

Apresenic, & seguir, quadro contendo as metas em valores correnies € as
respectivas execucdes previsias no exercicio financeiro de 2018, nos termos

dispostos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 59, incisc I}:

Anso de metas Relatério Resumide da Atendico

Descricéo (Vahtzre* ccirel:tes) Execugio Orgamentaria e QU
e Relatério de Gestéo Fiscal N&o atendido

Receitas 298.010.302,41 334.164.621,80 A
Despesas 296.010.302,41 325.289.901,40 F i
Resultado priméric -11.578.191,68 2.026.813,80 Atendido
Resultado nominal -12.191.392,25 -43.210.694,50 Atendido
Divida consolidada liquida -65.000.000,00 -94,469.740,0C Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO — fls. 130/131, nrocesse TCE-RJ n.° 203.203-613 - RREO 6° bimestre/2018 & procassa TCE-RJ n.® 203.210-
5118 - RGF 3° Quadrimestrzf2018.

Verifica-se, no quadre anierior, que o Municipic de Queimados cumpriu as
metas de resultado priméric, nominal e de divida consolidada liquida estabelecidas

no Anexo de Metas Fiscais constanies da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa o seguinie:

‘0 Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §4° do ariigo 8° da Lei Complementar
Federal n.° 101/C0, realizou zudiéncias pdblicas para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais nos
neriodos de fevereiro/2018, maia/2018 e setembro/2018, cujas Ates enconiram-se as fls. 704/707,
709/712 ¢ 714/723.

Foram encaminhados as fis. 703, 708 e 713 os comprovanies dos chamamenios para a realizacéo
das audiéncias plblicas (§4° do art. 8° c/c o art. 48 da Lei Complemeniar Federal n.° 101/00)
realizadas nos meses de fevereiro (3° quadrimestre/2017), maio (1° quadrimestre/2018) e setembro
(2° quadrimestre/2018).”

4 GESTAD FINANCEIRA
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O Municipic de Queimados aicangou ¢ eguiiibrio financeiro necessaric ao

atendimento do §1° do ariigo 1° da Lei Cocmpiementar Federal n.

° 101/C0,

apresentando um supsravit financeiro da ordem de =%40.618.581,10, excluindo os

encaixes previdenciarios 2 ¢s recursos da Camars

no guadro a seguir:

P ]

Municipal, conforme evidenciadc

APURACAQ DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Regime Préprie | .. . .
= Consclidado ; e L Cémara Municipal | Valor considerado
Descrigdo & de Pre(g;iencaa (©) (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 153.393.636,57 85.414,858,83 233.177,37 67.745.600,32
Passive financeiro 18.601.685,88 241.489,28 23347737 18.127.019,22
Superavit Financeiro 13£.791.950,89 85.173.369,32 £,8¢ 48.618.581,%

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidade — s, 794/803, Balanco Patrimonial do RPPS — fis. 536/940

1614M1615.

e Balango Patrimonizl da Camara - fs.

Nota; ne Ultime ano do mandaio serdc considerados na apuragéo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, iais como, anufagio de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois (limes quadrimestres. Tais ajustes sic
necessarios a avaliagio das nomas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o arlige 1° ¢t o artigo 42, em
conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas prestacdes de contas de %mino de gestao relativas acs exersicios de 2008,

2012 2018.

5 GESTAC PATRIMONIAL

€51

O Balango Pairimonial Consolidado, re

A BALANCO PATRIMONIAL

evidencia, sinteticamenie, os seguintes saidos:

erente 30

xercicio de 2018,

Alivo Passivo

e

Ativo circulante 155.087.037,%6 138.353.966,42 | Passivo circulanie 7.872.958,15 9.874.321,28

tive nao circulanis 382.594,126,67 354.740.107,31 | Passivo ndo circulante 679.871.316,71 124.445.792,58
’E‘c:r‘:go Nealzavel & irasepasssr|  163523.083,89

Investimentos 7.82341 7.823,41 | Patrimbnio lfquide

Imobilizado 207.727.834,34 181.218.200,01 | Total do PL -149.863.514,23 358.785.959,87
Intangivel ¢,00 0,00
20
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Total geral 537.681.164,63 £83,102.073,73 | Total geral 537.681.164,63 £83,103.073,73
Ativo financeiro 153.393.633,57 137.240.538,45 | Passivo financeiro 18.601.685,88 16.440.220,45
Ativo permanente 384,287.528,06 355.783.208,12 | Passive permanenis 579.671.810,71 124.445.792,58
Saldo patrimonial -160.592.331,86 352.137.734,54

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls., 754/8C3.

5.2 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERGICIO

O resuliado pairimonial do Municipio de Queimados, relativo ao exercicio de

2018, pode ser assim demonstrade:

Descrigéo Vaior - R$
Variagbes pafrimoniais aumeniativas £23.098.394,62
Variagdes peirimoniais diminuiivas 533.861.405,1%
Resultado patrimoniai de 2315 - Deficit -510.762.010,57

Fonte: Demenstraggo das Varizgdes Fetrimoniais Consolidada — fis. 804/806.

8.3 SITUACAO PATRIMONIAL LIQUIDA

A situagdo patrimonial liquida do municipio, apurada no exercicio em

epigrafe, apresenia-se da ssguinie forma:

o

Descrigdo Valor - R$
Patrimdnic liquido (safdo do baiange patrimenial de 2017) 358.785.958,87
Resuitado patrimonial de 2018 - Deficit -510.762.010,57
(+) Ajustes de exercicios anterioras 211243647
Passivo a descoberto - exgroitic de 2018 ~149.863.614,23
Passivo a descoberto regisirado no balanco - exgrcicio de 2618 -149.863.614,23
Diferenga 0,00

Fonie: prestagio de conias de govemo de 2017 — precessc TCE-RJ n.? 212.767-1/18, quadre anterior e Balango Patrimonial

Consclidado ~ fis. 794/803.

5.4 DIVIDA ATIVA
21
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Com relaggo & Divida Ativa, a Especizlizada verificou um aumenio do saldo

da divida ativa na ordem de 6,93% em relagdo ao exercicio anterior, cujo exiraic é

demaonsirado na iabela seguinte:

DIVIDA ATIVA
Saldc_ do exercicic Salde atual - 2643 (B} Variagio %
anterior - 2017 (A} RS c=3/A
RS o
163,523.083,88 174.858.468,92 6.93%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2017, processo TCE-RJ n.° 212.767-1/18 e Balango Patrimanial Consolidago — {s. 704/303,

Em prosseguimento, a instrugdc informa gus o moniante da divida ativa
recolhida, no exercicio de 2018, fol de R$5.063.301,97, representando 3,10% do

saido existente em 31.12.2017, como € sintetizads nz iabela seguinte:

DIVIDA ATIVA - COBRANGA

Saldo do exercicio anterior - 2017 (A} | Valor arrecadado em 2615 (B) EM %
R$ RS C=B/A
163.523.083,8¢ 5.063.301,%7 310%
Fonie: prestacio de contas de goveme de 2017, processo TCE-RJ n.° 212.767-1/18 e Anexe 10 consclidade da Lei Federal n® £.320/54 —
fls. 7591777

Nota: No valor amecadade foi incluido o montante referente 2s multes e juros.

Por fim, o Corpo Instrutive procedeu a seguinie analise:

"Vale destacar o registro inconsistente da receita de muites e juros de mora da divida ativa do ITR, no
montante de R$ 676.929,64, uma vez que no Anexo 10 consoiidado ndo ha lancamento de receita da
divida ativa do ITR. mas somente de IPTU, ISS e taxas, ¢ gue seré objefo da Impropriedade o
Determinagaon® 1.

Com relacGo a esia impropriedade, ¢ responsével, em suas razdes de
defesa (Dec. TCE-RJ n° 44.582-5/19), informou que houve um erro material ao
vincular as receitas de “Multas e Jurcs dz Divida Ativa Tributdria” —
1.1.1.2.01.1.2.001 ac grupo dos “Imposto sobre z Propriedade Territorial Rural” —
1.1.1.2.01.0.0.000. Desta forma, considerando que a fatha fora admitida pela aiual
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administracéo, tal fato constaré como RESSALVA e DETERMINACAQ na conclusée

do meu Voio.

SITUACAD PREVIDENCIARIA

(43}

8.1 RESULTADO PREVIDENCIARICO DO REGIME PROPRIO bBE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

O RPPS do municipic de Queimados apresentou, em 2018, um resuliado

superaviiario da ordem de R$4.718.021,51, conforme destacado a seguir:

R$

Descrigéc Valor (R$)
Receitas previdenciarias 25.365.841,32
Despesas pravidenciarias 20.646.819,81
Superavit 4,719.024,51

Fonte: Balango Orcamentario do RPPS - fls. 833/834.

Nota: Estéo incluidas as receitas 2 daspesas intraorgamentarias.

6.2 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Conforme destacado no quadro abaixo, verifica-se gue o Municipic de
Queimados n&o vem efetuandc regularmente o repasse da coniribuigic patronal e 2
refida dos servidores para o RPPS, em desacordo com o esiabelscido no inciso |},
do artigo 1° da Lei Federal n° 8.717/98, fato que podera comprometer o equilibrio

financeiro e/ou atuarial do regime proprio de previdéncia:

Contribuigie Yalor Devido Velor Repassado Diferenca
Do Servidor 11.380.716,85 8.883.320,67 1.497.396,18
Patronal 11.380.716,85 3.882.977,73 7.497.739,12
Total 22.761.433,70 13.766.298,40 8.995.135,30

Fonte: Demonsirativo das Contribuicbes Previdenciarias ao RPPS - Arquivo digital anaxado em 15/07/2019 - 1. 1723
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Municipio de Queimados n@o vem efeiuandc regularmente o repasse da

coniribuicac paironal:

Contribuigde Yaior Devido Valor Repassade Diferenca
Do Servidor 3.158.326,35 3.158.32¢,35 0,00
Patronal 7.380.842,47 724488333 145.158,14
Total 10.549.171,82 10.452.012,88 148.139,14

Fonte: Dermenstrative das Contrituices Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — s, 1695/5700.

CERTIFICADC DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

i
(£

A Especializada procedeu & verificacio guzanto & emissdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria, estabelecido peic Decreio Federa! n° 3.788/01,

cabendo desiacar:

*0 Decreio Federai n.° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdencizria e estabeleceu
que ¢ seu fornecimento € de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do
mencionado ceriificado foi disciplinada pela Portaria MPS n.° 204/08 & tem por objetive atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncies estabeiecidos na legislagéo, assim
como dos parametros e prazos estabelecidos em normas sspecificas do MPS.

O acompanhamenio e supervisdo dos RPPS sfc realizados pela Secretaria de Poiiticas de
Previdéncia Sociai — SPPS, por meio das informagbas enviadas pelos entes para o Sistema de
Informagdes dos Regimes Plblicos de Previdéncia Socia! — CADPREV e por audiforia direta e
indireta, nos termos da Portaria MPS n.° 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP & fl. 1724, obido mediante
pesquisa realizada no ‘“site” htip://www1 previdencia.gov.brisps/app/crp/cropesquisaente.asp, o
municipio de QUEIMADOS encontra-se em situagao irregulzr, iendo ¢ dltimo CRP sido emitido em
26/07/2016, tendo sua vaiicade expirada em 22/01/2017, ‘ende em vista que o municipio ndo esteva
em situacéo regular com os criiérios e exigéncias que enseiariam a emiss&o do CRP.

Este fato sera objeto da impropriedade e Determinacio nt4."

Cs repasses parciais das contribuicdes previdenciarias ac RPPS e RGPS e

a situac&c do CRP constaram do relatorio de Corpo T2cnico como ressalva; todavia,
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o Parguet Especial posicioncu-se em desacordo com & instruco, entendendo gqus

tais fatos ensejariam a emiss&o de parecer prévio contrario.

Diante desta irregularidade, o responsavel apresentou razGes de defesa

(Doc. TCE-RJ n°® 44.582-5/18), as quais foram objeto da seguinie analise pelo Corpo

instrutivo e pelo Minisiério Publico Especial:

IRREGULARIDADE N.° 2 {Inserida peio Ministéric Publicc Especiai) 5
inobservancia na gestds previdenciaria das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §1°, 195, inciscs |
le e 201 da CRFB/88, na lai Federal n® 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, em especial as
a seguir destacadas, contrariando o carater contributivo e solidério do RPPS e RGPS, sujeitandc o |
Municipic a0 pagamenic de multa e juros moratorios, a inclus&o de apontamentos e restricdes nc
Cadastro Unico de Convérios CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte
da Unigio, a celebragio de acordes, contratos, convénios ou ajustes, o recebimenio de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengBes em geral de Orgéos ou entidades da Administragéo direta e
indireta da Unio, nos termos do art. 7° Lei Federal n° 9.717/98 e do art. 22, inciscs 1l & lII, da Portaria
Interministerial MFIMP/CGLU n® 424/16, bem como ao bioqueio de parcelas do FPM, de aceordo com
faculdade prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em descumprimenio a
responsabilidade na gesifc fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n®
101/00, & que pode, ainds, ial conduta ser tipificada, em tese, como crime de apropriacdo indébiia
previdenciaria, previsto nc art. 168-A do Codigo Penal Brasileiro, no que diz respeiio as contribuigbes
descontadas dos servidores publicos:

a) Recolhimento parcial da contribuicdo previdencidria descentada dos segurados, compeigncias i
mensais do exercicio de 2018, devida ao Regime Proprioc de Previdéncia Social — RPPS
{R$1.487.396,18); ?

b) Recolhimento parcial da contribuigéo previdenciaria patronal, competéncias mensais do exercicio ';
de 2018, devida ao Regime Préprio de Previdéncia de Social - RPPS(R$7.497.739,12); :

¢) Recolhimento parcial da contribuigao previdenciaria patronal, competéncias mensais do exercicio
de 2018, devida ao Regime Geral Previdéncia Social — RGPS (inadimpléncia de R$146.159,14);

d) Auséncia de Certificado de Reguiaridade Pravidenciaria (CRP), instituido pelo Decreto Federal n®
3.788/01 {titimo CRP foi emitido em 26.07.2016, com validade vencida desde 23.01.2017).

Trata-se de irregularidade acrescida pelo Douto Ministério Plblico Especial junto ao TCE-RJ, em seu
parecer.

Em primeirc lugar, torna-se hecessério salientar que as gquestdes relacionadas na presente
irreguiaridade se encontram abordadas peio Corpo Instrutivo nas impropriedades de n¢ 2. 3¢ & -
ils. 1853/1854,
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Razbes de Defesa: da mesma forma gue foi destacade ne ireguiaridade anterior, ¢ Chele de Poder
xecutivo nc apreseniou dirstamente explicagdes relativas & irregularidade sob exame.

Contudo, observa-se, por pare da presidéncia de PREVIQUEIMADOS, o encaminhamento de
ssclarecimentos e documentos da situagdo previdencidria do municipio em detrimento do Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS, em resposia 3 Subcontroladora do municipio, Sra. Katia
Ramos da Silva - fs. 1987/1989, assim como documentagao relativa ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

Analise: exeminando a documentacdio acostada as fis. 1987/1998, inerente aos itens “a”, “b” e “¢”
da irregularidade inserida.pelc MPE, veriica-se que foram relacionados os instrumenios de
Parcalamento e Confissdo de Débitos Previdenciarics (n° 00821, 00922, 00923 e 00824 realizades
pelo municipio no exercicio de 2018, totalizando R$50.300.862,15, autorizados pela Lei n® 1.429/17,
hem como verificado & informagdo de que os critérios que ainda se apresentam como ireguiares no
Sisterna de informagdes dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - CADPREY foram motivos de
questionamentos realizados pelc PREVIQUEIMADOS, através de consultas realfizadas peio Sistema
de Gestdo em Consuitas e Normas — GESCON, e que ainda n&c foram respondidos, & fim de se dar ¢

pieno saneamento de todas as irregularidades.

Em consulta a0 CADPREYV foi constatado a existéncia dos referides pedidos de parcelamenios, fis.
2037/2052, os quals encontram-s¢ aguardando znélise, assim como foi observado fambém a
ocorréncia de outros pedidos de parcelamentos por parie do municipio — fis. 2053/2058.

A fim de demonstrar o panorama dos parcelamentosfacordos do municipio, @ seguir, sera
apresentade um quadro indicativo:

N° do acordo de Rt . Yalor I
Parcelamento Competéncia Rubrica RS Situacao
00821/2018 0112008 & 122010 ng\jgjg de  ECUISOS |4 9z3 78965 | Aguardando andlise
00822/2018 01/2016 a 03217 Contribuiggo dos segurados 5.800.164 25 | Aguardando andliss
00823/2018 01/2006 a 03/2017 Contribuico patronal 21.542.519,05 | Aguardando andlise
00924/2018 84/2017 a 07/2018 Contribuigao patronzl 8.248.831,56 | Aguardando analise

Aporfes ndo efetiedos -

1 rs rl r - .
01102/2018 01/2017 2 08/2018 squac, atuar 12.365.4684 61 | N&o aceito
00632/2012 08/2018/2 12/2048 | Contribuic3o patronal 4,858,551,02 | Aguardando  doc.
assinado
00633/2019 0912018 a 11/2018 | Aportes nao efetuados 3.947.933 43 | Aguardando  doc,
assinade

Verifica-se com base no quadro anterior, em relacdo aos acordos referenies aos valores devides no
exercicio de 2018, quanio & contribui¢de patronal, o seguinie:

- acordo n°® 924/2018: periodo de abrangéneia ds 01 & 07/2018 (aguardando analise); e
- acordo n° 832/2019: pericdo de abrangéncia de 08 a 13/2078 {aguardando andlise).

Fortanio, o valor relative & contribuicdo patronal de fodo o exercicio de 2018 foi negociads pelo
municipio, estando pendentie de aceitacio pelo CADPREY.

Ainda em relacdo aos acordos propostos peloc municipic, especificamente o acordo n® 633/2019,
reterente & competéncia de 09/2018 a 11/2018, além de pendente de aceitacio, nac informa se refere
a parte patronal ou & do segurado.
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Quanto as coniribuighes ndo repassadas dos servidores, n&o foi identificado nenhum acordo em
andamento, porém, as fls. 2020, afirma o Secretério Municipal de Fazenda e Planejamento, Sr. Fabio
Cristiano da Silva, que os repasses das referides contribuicdes ccorreram em sua ioialidade,

conforme Modelo 23.

Entretanto, esmiugando a nove documentaggo encaminhada ndo foi enconfrado nenhum documenio
relativo as contribuigdes retidas e repassados dos servidores ac RPPS capaz de ratificar a afirmativa
do jurisdicionado.

Desta forma, as informacdes trazidas aos autos ndo foram suficientes par excluir as improprisdades
n® 2 e 4, as quais serdc mantidas, mas consideradas como ressaivas na conclusdo do presenie
relatdrio.

No que diz respeiic a questde do recolhimento parcial da coniribuicdo previdencidria patronal devida
a0 RGPS, pela ocorréncia da inadimpléncia de R$146.159,4, item “c” da presente irregularidade,
considerada com impropriedade n® 3 pelo Corpo Instrutive, fls. 1853, foi acostada as fis. 1985 Notz
Explicativa do Diretor Executivo do Fundo Municipal de Assisténcia Social, onde este esclarece que 2
planilha encaminhada anteriormente, fls. 1807, estava errada, j& que ndo existe nenhuma pendéncie
relativa & contribuicdo previdencidria patronal.

As fls. 1986 anexa novo Demonsirativo das contribuices (servidores e patronal) devidas e
efetivamente repassadas dos segurados do RGPS de Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Com base na nova documentacio, & seguir sera efeiuada a reandlise do item refativo & contribuigao
ao RGPS.

5.7.2.2 DA CONTRIBUICAG AD RGPS

O quadro a seguir demonsira, de forma resumida e consolidada, o montante que deveria ter sido
repassado e o vaior efetivamente repassado, oriunde das contribuicdes previdenciarias dos servidores
e da pare paironal, relafivas & competéncia do exercicio de 2018, referentes aos servidores
vinculados a0 Regime Geral de Previdéncia Social, referente a fodas as unidades gestoras {excets
camara municipal}, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribuices Previdenciarias
ao RGPS enviado pelo juriscicionado. )

Coniribuicdo Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 3.240.038,78 3.240.038,76 0,00
Patronal 740452387 7.404.523,87 6,60
Total 10.844.562,63 10.644.562,53 0,66

De acordo com o quadro anierior, constata-se que houve o repasse integral ao RGPS das
contribuigBes previdenciarias.

Sendo assim, a impropriedzade n® 2 sera excluida da conclusao do prasente relatorio.

o
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Analise: levando em consideragdo gue, apesar das medidas tomadas pelos responsaveis, ainda

wistern critérios no GADPREV a serem regularizados por pare do municipio, objetivando a emissao
do certificade de Reguiaridace Previdencidria - CPR, esia impropriedade serd mantida ne
conciuso deste relatério, porém considerada come ressalva.’

O Parquet Especial se manifesiou quanto &5 razdes de defesa frazidas, em

seu Parecer datado de 30.10.2019, da seguinte forma:

Considerando que  defesa apresentada néo ilide, muiic mencs zfide o que foi demonstrade pslo
Parquet - ao conirério, © confirma -, o Ministério Piblico de Contas, amparade nos fundamentos
faticos ¢ legais apreseniados neste parecer € nG anterior, rzafirma gue o recolhimento parcial da
contribuigdo previdencidria patronal e dos segurados devida ao RPPS e o descumprimenio
das normas estabeiecidas para organizagio e funcionamento do RPPS, que impediu a
obtengdo de Ceriificado de Regularidade Previdenciaria — CRF no exercicio de 2018, sac
irregquiaridades insanaveis. configurando. portanto. motivo suficiente para a reprovacéo das

contas.

Embora as andlises afetuadas pela sspeciaiizada e pelo Parguet
apresentem conclusdes confiitantes, alinho-me a sugestéo do Corpo instruiivo, tendc
em vista o entendimento j& firmado por esta Corte de Contas quando da andlise das
contas de governo referentes ao exercicio de 2017. Nesia ocasido, considerando o
ineditismo da abordagem das questbes previdenciarias, as consequenies
irreguiaridades, porveniura verificadas, s6 ensejariam a emiss&o de parecer previo
contrario a partir das contas de governo do exercicic de 2019, encaminhadas a esia
Corie em 2020.

Nessa forma, inciusive para manter a coeréncia com minhas decisbes
oretéritas, o ndo regular repasse da contribuiggo paironal e dos servidores para o
RPPS, bem como a situagdo do CRP serGc motivo de RESSALVAS ¢
DETERMINACOES em minha conciuséo.

Por fim, acrescenio, em minha concluséo, COMUNICACAO para alertar o

gestor que, 2 partir das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas

em 2020, = imponiualidade nos repasses mensais ac 6rg2o ou instituto de
previgéncia, assim como ¢ descumprimento dos parcelamenios porventura firmados

com ele, até o exercicio de 2018, e, a auséncia de avaliacdc atuarial efou a
28
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inexisténcia de estratégia pare 2 manutengdo da situagio previdenciaria poderadc

ensejar a emissao de parecer prévio contraric.

6.4

AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL

C Corpo Insirutivo traz as seguintes informacfes a respeito de audiicrias

realizada nos municipios no 2mbiio do RPPS, in verbis:

‘No exercicic de 2018, foi realizads, por meio da entdo Coordenadoria de Auditorias Teméticas e
Operacional — CTO, auditcria em fodos os 76 (setenta e seis) RPPS aiualmente existenies ncs
municipios do Estado do RJ.

A referida auditoria promoveu o acompanhamenio dos RPPS guanto aos aspectos relacicnados 2
govemanga, ao carater coniributivo, aos investimentos e & atuaria por intermédio de consultas no
Sistema de Informagbes dos Regimes Pblicos de Previdéncia Social - CADPREY e outfras fontes.

Os achados desta audiforia foram relacionados no Processo TCE/RJ n° 238.422-9/18, contende
informagbes quanto ao Ceriificadc de Reguiaridade Previdencidria (CRP), Demonstrative dos
Resultados da Avafiagio Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos
Recursos (DAIR), Demonstrativo das Informages Previdenciarias e Repasses (DIPR), Demonsirativo
da Politica de Investimenios (DPIN), aiém de informagSes detalhadas quanto a outros aspecios
relacionados & execucdo da politica de investimentos.

A atual Coordenadoria de Auditorias Teméticas — CTE daré continuidade ao processc de

acompanhamenio da gesido dos RPPS que serd levade a efeito com base nos dados quée serac
pericdicamente solicitados aos RPPS, bem como colhidos no CADPREY.”

O Parquet Especial, em seu parecer, com repercuss&o direta nas presentes

contas de governo, por se referir & reievante politica publica municipal, traz os

seguintes argumentos:

"Diante de tais fatos, o MINISTERIO PUBLICO DE GONTAS propde determinagéo ao corpo instruive
para, ac proceder a novas fiscalizagdes no RPPS do municipio de QUEIMADOS, verificar se o enie
federado esta efetivaments adotande as medidas recomendadas no parecer do atugric voliadas ao
equacionamento dc déficit afuarial, bem como se estd cumprindo com as obrigagdes financeiras
eveniualmente assumidas para garantir o equilibrio financeiro e atuarial. Isso sem olvidar, por
evidente, 0s pontos de conirole estabelecidos nas diretrizes de controle extemno Alricon n° 321412018,
aprovada pela Resolucdo n® 05/2018.

4.6 Diretrizes de controle externo na gestao dos RPFS expedidas pela ATRICON
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Como mencionado antericrmente, @ ATRICON - Associaggo dos Mermbros dos Tribunais de Contas
do Brasil - através de Resolugéc n® 05/2018, de 30.11.248, aprovou as Diretrizes de Confrole Exierno
n° 3214/2018/Atricon “Controle Extermc na Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social”.

Na esteira do gue ja enfalizamos nos pareceres sobre as conias de governo municipals ¢os exercicios
fnanceiros de 2016 & 2617, a mencionada diretriz estabelecs, dentre oulras:

7 No cumprimento de sua fungdo constiucional. 2 atuagao dos Tribunais de Contas ¢ de

virema relevéncia para a eficiéncia, equidade, melhoria, aprimoramento e transparéncia
da gestéo previdenciana.
21 Fiscalizar 0s Regimes Proprios de Previcéncie social em temas com materialidade,
risco & relevancia — tais como gestéo atuerial, investimentos, coniabilidade publica e
normas gerais -, de forma a confyibuir para 0 aperfsicoamento da gestdo plblica por meio
de recomendacdes que ofimizem a capacidade de gestdo, o cumprimento de metas e/ou
resultados das politicas publicas.

m) incluir no parecer prévio das contas de governc 0s femas destacados & seguir, em
funcéo da materialidade quanto a demonstracée da polifica previdenciaria:

I Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRPZ;

Il. a adimpléncia mensal dos parcelamenios ¢ contribuicbes previdenciarias dos
servidores, inativos & pensionistas, e aquelas e cargo do Ente Federativo (contribuicao
normal e suplementar);

Iil. implementacdo ¢ efetividade do Plano de Amoriizagdo do Déficit Atuarial, quanco
houver, utilizando como referéncia o Indicador de Sifuacdo Previdenciaria3 pare &
definigdo dos RPPS a serem avaliados nas Contas de Governe;

IV inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para 0s servidores
fitulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal, exceto para os membros das Forgas Armadas.

O relairio técnico ndo contempla a andlise dos itens il e 1V da diretriz acima apresentada, o que
tornam prejudicadas suas avaliagbes. Tendo em vistz 2 relevincia dessa anélise pelo sistema
Tribunal de Contas definida pela ATRICON, o Parquet de Contas propde determinagac para que 0
corpo instrutivo proceda & anédlise de todos os itens anteriormente franscritos a pariir das proximas
contas de governo.”

Farei constar, em meu Voio, DETERMINACAD & Secretaria-Geral de

Conirole Externo — SGE para avaliar a possibilidade de incluir, nc escopo das fuiuras

auditorias & na andiise das proximas prestacgdes de conias de governo municipal, as

questdes ievantadas pelo Ministéric PUblico Especial neste item.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Relatora
Conselieira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTING



7.1 RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A RCL refersnte ao exercicio de 2018, com base nos demonstraiivos

conidbeis do municipic, alcangou ¢ montante de R$315.172.906,03, conforme o

demonsirativo a seguir:

Total
Especificagio {Gitimos 12 meses)
RS
(A) Recsitas Correnies 351.042,187.60
Receita Tributaria 38.632.524,37
Receita de Contribuigbes 20.627.540,96
Recsita Patrimonial 11.150.900,42
Receitz Agropecuaria 0,00
Receita industrial 0,00
Receita de Servicos 859.089.81
Transferénclas Correntes 277.129.173,18
Outras Receitas Correntes 1.542.958,85
{B) Dedugbes 35.869.281,57
Confrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Sarv. 10.490.132,27
Compensacao Financ. enfre Reg. Previd 0,00
Deducdo de Receita p/ FormacZo do FUNDEB 25.375.148,30
(C) Receita Corrente Liguida (A-B) 315.172.906,03
{D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF 318.034.007,53
(F) Divergéncia entre a RCL apurads 8 o RGF {C - D) -2.861.101,50

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lel Federal n.® 4,320/64 ~ fis.759/777.

A RCL, constante do Anexo 1 do Relaidric de Gestdo Fiscal referente 20 3°
quadrimestre de 2018, apresentou valor divergente da evidenciada nos

demonsirativos conidbeis.

Com relagéo a este item, o responsavel, em suas razdes de defesa (Doc.
TCE-RJ n°® 44.582-5/19}, demonsirou que o valor correto da Receita Correnie
Liguida ¢ o registrado nc Anexc 1 do RGF do 3° guadrimestre de 2018 —
R$318.034.007,53, sanandc, porianto, a impropriedade inicialmente apontada.
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Abaixo, segue ¢ novo demonsirativo avidenciande gue a RCL, constanie do

Anexo 1 do Relaiérioc de Gestio Fiscal referente ac 3° guadrimestre de 2018,

encontra-se em consonancia com a evidenciada nos demenstraiivos conigbeis.

7.2

Total
Cspacificacéo (Gltimos 12 meses)
R$
{A) Receitas Correnies 251.042.187,50
Receita Tributaria i 38.632.524,37
Recsiia de CentribuigBes 20.627.540,96
Recsitz Patrimonial 11.150.800.42
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Indusirial 0,00
Receita da Setviges £59.088,81
Transferéncias Correntes 280.335.848,38
Quiras Receitas Correntes 1.542.958,85
(B) Deducdes 26.214.855,26
Contrib. p/ o Plano de Seg. Scc. Sarv. 10.835.705,96
Compensacio Financ. entre Reg. Previd C,0C
Deducio de Raceita p/ FormagZo do FUNDEB 25.379.148,3C
{C) Receita Corrente Liquida (A-B) 318.034.0067,63
{D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF 318.034.007,53
{F) Divergéncia entre 2 RCL apurada e 0 RGF (C - D) 0,00

DIVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio apreseniada no Demeonstrativo da Divida

Consolidada, referente ao 3° quadrimestre do Relaiérioc de Gestio Fiscal do

exercicic de 2018, pode ser demonsirada da seguinie forma:

2017 2018
Especificagio
2° semestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre ¥ guadrimesire
Valor da divida consolidada 0,00 ¢,00 0,00 48422 284 60
Velor ca d’[‘i’éi? d‘;"“s"”dada -27.217.150,50 -140.546.143 40 -146.179.180,10 -94.469.740,00
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% da divida consclidada -5,68% i -50,07% -48.40% -28,70%

liguida s/ 2 RCL i _
Fonte: prestacdo de contas de govemo de 2017 - processo TCE-RJ n® 212.767-1/18 & processe TCE-RJ n.2203.210-5/19, RGF - 3° quadrimestre de 2018.

Verifica-se que, em todos os perjicdos, o Municipio de Queimados respeiiou
o limite previsto no incisc i do ariige 3° da Resolucdo do Senade Federal n° 40/G1
{120% da RCL).

Ressalto, ainda, que o municipio ndo realizou cperagbes de crédito, nem
operag@o por antecipagic de receita, nem concedeu garantias em operacdo de

crédito, bem como ndo houve alienacio de ativos no exercicio de 2018.

7.3 DESPESAS COM PESSCAL

De acordo com a iabsia a seguir, cs gastos com pessoal do;Poder
Executive encerraram o exercicic de 2018 dentro do limite imposto na alinea “b”
do inciso Hi do artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (54% da RCL).

2017 2018
DescrigZo B Z 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr. 9 h
% | % VALOR | % VALOR % VALOR % VALOR %
o
Eveii;’vo 46,52% | 47,11% | 145.538.900,00 | 53,39% | 147.322.261,70 | 52,48% | 160.076.131,66 | 50,72% | 156.467.116,84 | 43,839

Fonte: prestacao de contas de govemo de 2017 - processo TCE-RJ 1.2 212.767-1 /18, e pracessos TCE-RJ nos 218.231-118, 231.116-8/18 & 203.210-
/19 - RGF ~ 1°, 2° @ 3° quadrimestres de 2018,

7.4 GASTOS COM EDUCACAQC

No exercicic de 2018, ¢ municipio aplicou recursos na educacdo no total de
R$86.984.504,66, conforme demonsiradoe a seguir:
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DEMONSTRATIVO DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGAC E DESENVOLVIMENTS DO ENSING -

FUNGAO 12
Fente de recursos - R$ Total
Subfungio ; "%
impostes Fundeb | Royaffies FMDE ?g:;?ss l

351 - Ensino Fundamental 27.408.660,33 | 54.836.726,89 0,00 § 6.504.435,55 0,00 85.848831,77
362 - Ensino Médio 0,00 0,00 0,02 0,c 0,00 0,90
363 - Ensino Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
364 - Ensinc Superior 0,00 0,00 0,08 | 0,00 G,00 0,00
365 - Educacgdo Infantil 137.840,00 82.48.5,00 0,00 ? 483.200,00 0,00 703.525,00
pauns - Eduoago de Jovers & 0.0 0,00 6,00 ’ 0,00 0.00 0,05
367 - Educacao Especial 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
122 - Adminisiragéo Geral 0,00 0,00 0.00 ; £87 050,50 0.00 487.050,50
306 - Alimentzgao 0,00 0,00 6,00 ! 0,08 .00 0,00
Outras 0,00 000| oo 0,00 0,00 0,00
Total 22.546.509,33 | 54,819.211,89 0,00 | 8.574.886,05 0,00 87.040.40727
e oxorcios amores 000 000 000
Exclus3e do Sigfis 55.902,61 0,00 55.802.681
Total gjustado 22.490.606,72 | 5£.919.211 89 0,00 | 9.574.586,05 060 86.984.504,65

. eis;:2n:;a:?‘:;l;céid:sp;;sizg:sde 25,86% 614% | 000% | 119t% 0,00% 106,00%

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/84 — fis. 737/758, Quadro C.1 & Demonstratives Con
Cancelementos de RP na fonte de Impostos/Transieréncias de {mpostos - fls. 1

1053 e Relatério Analiico Educacie anexade em 16/07/2018 - fis. 1725/1734

tabeis ~ fis. 1653/1658, Documento de
638/1661, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDER" ~1i.

Ainda em relagdo aos gastos com educagio, a especializada aponiou 2

seguinte inconsisténcia:
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- gastos referentes a2 objetos que ndo devem ser considerados para a

apuracao do cumprimento dos limites da educacao, uma vez que seu objeto guardsa
relagdo com a fungdo 13 — Culiura (e n@o com z fungdo 12), no vaior de

R$55.902,61.

Com relacdo a esie iilem, o responsavel, em suas razdes de dsfesa (Doc.
TCE-RJ n® 44.582-5/19), segundo andlise efetuada pela Especializada, néoc irouxe
slementios capazes de afasiar a falha apontada, razéc pela qual tat divergéncia sera

considerada como RESSALVA s DETERMINACAO na concluséo do meu Voto,

7.4.1 MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTC DO ENSINO

Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 28,23%
{R$47.869.756,02) das receiias de impostos e transferéncias na manutencéo ¢
desenvolvimentc do ensino, respeitando, assim, o minimo fixado de 25%

estabelecido no artigo 212 dz Constituigao Federal:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSING - EDUCACAQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: MPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensine Subfung¢do Valor - R$
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental {4) 22.408.669,33
Educagao infaniil 365 - Ensino infantil (B) 137.840,00
fumEng;c:g;% jovens e aduios (Consideradas no ensino 366 - Ecucagho jovens & adultos (C) 0,00
Educagac especial (Consideradas n¢ Ensino - .
Fundamental & Infanti) 367 - Educagao especial {D) 6,00
122 - Adminisiracéo (E) 0,00
Demais subfungdes atitpicas {Consideradas no - —
Ersino Fundamental & infantil 308 - Alimentaggo (F) 0.00
Derrais subfungdes {G) 0,00
Subfungdes tipicas da educagdo registradas em (H)
ouiras fungles
{i) Total das despesas comensino { A+ B+C+D+E+F+G+H) 22546 508,33
{J} Valor repassado 20 Fundeb 23.379.146,30
{K) Total das despesas registradas como gasto em educacgdo {1+ 4} 47.925.858 53
(L) Dedugao do Sigfis/BO 55.802,61
(M} Deducio de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
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(N} Total das despesas consideradas para fins de iimite constitucional {K-L-#)

47.869.758,92

{0} Receita resultante de impostcs

169.565.236,83

(P} Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da Crise) {N/Dx180)

28,23%

Tonte: Quadro C.1 & Demonstrativos Contzbeis - fls. 1653/16858, Anexo 10 consofidade da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls. 759777, Doi:umen:o de
Cancelamenios de RP na fonte "Impostos & Transferéncias d2 Impostos” - fis. 165911661 e Relatoric Analitico Educagao anexado em 18/07/2019 - Tis,

17254734,

Nota: Na linha L foram registradas despesas nn consideradas no céleulo de limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item 641 - Da
verificagio do enquadramento das despesas nos artigos 702 71 da Lein® 9.394/95".

Com relagdo ao repasse de recursos & educacéc, o Ministério Pibiico

Especial fez as seguintes consideragbes:

“A Lei n° 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacie nacional, ne arligo
69 e paragrafos, ndo deixa ddvidas gquanto & obrigatoriedade do repasse dos 25% da receita
resultante de impostos, compreendidas as fransferéncias consiitucionais, pertencentes a Educacéo,
a0s Orgdos responsaveis. O objetivo é o de assegurar, de imediato, a efetiva disponibilizacéo dos
recursos arrecadados, apresentando, inclusive, um cronograma a ser cumprido, sem qualqusr
margem de discricicnariedade por parte do Poder Executivo quanio a sua observancia ou nao:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoifo, e os Estados, o Distrito
Federal & 0s Municipios, vinte e cinco por cenfo, cu 0 gue consta nas respectivas Constituicbes
ou Leis Orgénicas, da receifa resuftante de imaosics, compreendidas as fransferéncias
constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento do ensino publico,

§ 4° As difersngas enltre a recsita e a dsspesa previsias e as efefivamente realizadas, que
resuftem no ndo atendimento dos percentuals minimos obrigatorios, serdo apuradas e
corrigidas a cada trimesire do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste ariigo do caixa da Unido, dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ac oOrgdo responsavel pefa educagio,
observados 0s seguinies prazos:

{ - recursos arrecadados do primeiro ao décimo ciz de cada més, até o vigésimo dia:
1l - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

1lf - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do
més subsegliente.

§ 6° O afraso da liberagdo sujeitara os recursos e corregéc monetéria e & responsabilizagéo
civil e criminal das auforidades competentes.

Cabe ressaltar que os referidos recursos ndo sd0 passiveis de serem submetidos &

contingenciamentos diante da vedac&o prevista no § 2° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal

- LC n° 101/2000. Além disso, devem ser disponibilizados exatamente na medida em que sdo

grrecadados. E, na hipdtese de descumprimento, que ssja cbservada a previso do § 6° do artige 89
2 LDB.
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Procedimento distinto daqueie esiabelecido na Lei n® 9.394/96, além de evidenciarem de p_iano ama
gestdo em maiéria de educaggo plblica, séo extremamente danosos, prejudicando ¢ planejamer_no g,
consequentemente, uma apiicacéo eficiente e eficaz dos recursos com vistas a uma melhor qualidade

do servigo.

Nesse sentido, & medida qus se impds a DETERMINACAQ ao corpo téenico deste TCE-RJ para que
verifigue o cumprimenio da regra estabelecida no § 5° do artige 69 da LDB pelo Municipio de
Queimados- de abertura de conia especifica distinta daquela em que se enconfram os recurscs do
Tesouro -, bem como para que apure se efetivamente {als recurses estdo sendo fransferidos 2o drgdo
responsavel pela Educacio exatamente nes prazos estabelecidos em iei.”

Quanto a verificagao do cumprimenio da regra estabelecida no § 5° do ari.
6S da Lei n® 9.394/86, no cue se vefere a “abertura de conia especifica distinta
daguela em que se enconiram 0s recursos do Tesourc -, bem como para que aplire
se efetivamente tais recursos estdo sendo transferidos ao 6rgéo responsévei peia
Educacdo exatamente nos prazos estabelecidos em lei”, acompanho o proposio pelo
Parquet de Contas, fazendo constar DETERMINACAO 2 SGE.

Por fim, entendo importante rememorar as alteracBes na metodoiogia
adotada por este Tribunal, relativamente aos gastos com educacdo, as quais ja
foram objeto de Comunicagac acs jurisdicionados quandc da analise das contas de

governo dos municipios, referentes ac exercicic de 2017:

- nas presiagbes de conias de governe, referenies ao exercicio de 2019, 2
serem encaminhadas em 2020, para a afericdo do cumprimento do art. 212 da
CRFB (aplicacéc de 25% da receita resultante de imposios e de transferéncias, na
manuiencao e desenvolvimento do ensino), deverdo ser consideradas as despesas

liquidadas e os restos a pagar ndc processados com disponibilidade de caixa;

- nas presiacdes de conias de governo, referentes ao sxercicio de 2020, 5
serem encaminhadas em 2021, para a afericdc do cumprimento do art. 212 da
CRFB (aplicagéo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutencado e desenvolvimenic do ensino), deverdo ser consideradas as despesas

efelivamente pagas no exercicio;
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-

- nas prestacdes de contas de governo, refarentes ao exercicic de 2020, a

serem encaminhadas em 2021, para a afericdo do cumprimenio do art. 212 de
CRFB (aplicacdo de 25% da receita resultanie de impostos e de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimenio do ensino), néc serdc computadas as despesas
cfetuadas com a aquisigio de uniformes escolarss custeadas pelo municipio, assim

como néo podero ser cusieadas com recursos do FUNDEE;

- nas prestagdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2018, &
serem encaminhadas em 2020, as despesas com auxitio-alimentagcdo ou
denominagao similar, assim como qualquer ouira verba de caraier indenizaidria,
concedidas aos profissionais do magistério da educagZo bésica em efetivo exercicio
na rede publica, sob regime estatu‘téri@, poderdo ser custeados tdo-somenie com &
parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as
diretivas do artigo 70 da Lei n° 9.384/96.

Considerando a relevancia da matéria, entendo imporianie reiterar, na
conciusdo do meu voio, COMUNICACAQ alertando o gestor quanto &s mudangas

de meitodologia mencionadas acima.

7.4.2 iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAC BASICA - IDEB

No gue se refere ao desempenio em face do indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica — IDEB, relativo ao exercicio de 2017 (sua Ultima divuigacdo), o

municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEE - 2017

Nota Percentual de | Posigao em Nota Percentual Posicac em
4 gérief Meta alcanceda | relagdo aos 81 87 séris/ Meia de alcance | relagdo aos 8%
5°ano meta municipios S°ano da meta municipios
50 &4 93,00% 5g¢ 4,1 47 87,00% 372
Fonie: Ministéric da Educagao ¢ Cultura & banco de dados da SSR.
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Da andlise do quadro anterior, verifica-se que o Municipic de Queimados

nAo atingiu as metas previsias nas etapas referenies a 4° série/5° ano e 82 série/S°

ana,

Dessa forma, com ¢ infulic de atingir as metas fixadas, faz-se necesséric
que se estabelegam procedimentos de planejamento, acompanhamento e conirole
do desempenho da educaggc na rede publica de ensino, aprimorando a referida

nolitica publica, para que selam sicancadas as metas do IDEB.
Tal fato sera objeto de RECOMENDAGAD ao final do meu Veto.

743 FUNDEB

O Municipio, nc exercicio de 2018, regisirou como recursos do FUNDEB o
valer de R$55.652.831,08 (R$55.640.24559 + R$12.38549 de aplicagbes

financeiras).

7.4.3.1 APLICACAC MININMA LEGAL (95%)

Observa-se, no quadic a seguir,'_que o municipio utilizeu 95,93% dos
recursos do FUNDEB de 2G18, restando a empenhar 4,07%, obedecendo, assim,
ao disposto no § 2° do art. 21 da Lei n® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigio Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
{A) Recursos recebidos a fitulo de Fundeb no exercicio 55.640.245 59
(B} Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb 12.385,49
(C) Total das receitas do Fundeb no axercicio (A + B) 55.652.531,08
(D} Tota! das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 54.919.211,89 '
(E) Superavit financeire do Fundeb no exercicio anterior 1.531.403,63
{F) Despesas ndo consideradas 0,00
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i, Exercicio anterior
ii. Dagvio de finalidade
iii. Cutras despesas
{G) Cancelamentes de restos a pagar de exercicios anteriores

(H) Total das despesas consideradas COMOo gasios do Fundeb no exercicic {2 -E-F - ) 53.387.898,22

85,83%

() Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C)
Forte: Anexo 10 consoiidedo da Lei Federal n.° 4.320/64 —{ls. 759/777, Quadro C.1 e demenstratives contébeis ~ ls. 16531858, Quadro D.3 -1l

4039, Documenio de Cancelamentcs de RP na fonte FUNDER — fl. 1053, Relatério Analitico Educacio anexade em 1725/1734 e prestacio de
contas de govemo de 2017 - processo TCE-RJ n? 212.767-1118.

Noia-se, também, na tabela acima, que a conte FUNDERB registrou ac final
do exercicio de 2017 um superavit financeirc ge R$1.531.403,863, e, segundo
analise realizada pela Especializada, somente R$1.190.421,81 foram utilizados no
exercicio de 2018, em desacordo com o previsio no §2° do artigo 21 da Lei Federal

n.? 11.494/07.

Com relacio a este item, o responsavel, em suas razbes de defesa {Doc.
TCE-RJ n° 44.582-5/19), informou que a aberiura de crédito adicional, no montanie
de R$1.190.421,81, ccorreu com base no superavii do FUNDEB evidenciando no
balancete de verificacdc anexado a fls. 2024. Ocorre que o referido baianceie
enconira-se divergente daquele utilizado na prestagéo de conias de govemne
referente ao exercicio de 2017, onde evidenciava um superavit de R$1.531.403,63.
Desia forma, como o jurisdicionado néo irouxe documentagdo dando suporie a
aiteracao do balancete, mantenho a inconsisténcia iniciaimente apontada peio Corpo
Instrutive, razdo pela gqual tal fato serd consideradc como RESSALVA e
DETERMINACAD na conciuso do meu Voto.

7.£4.3.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DG MAGISTERIO (60%)

De acordo com & tabela abaixo, o Municipio de Queimados aplicou 93,43%
dos recursos do FUNDEB no pagamenio da remunerac@o dos profissionais do
magistério, cumprindo, assim, o limite minime estabelecido no artigo 22 da Lei
Federal n® 11.494/07:
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FAGAMENTG DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIC

(A} Total registrado como pagamento des profissionals do magistério
{8} Dedugaa do Sigfis relativo acs profissionais do magistério

{C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios nteriores - magisterlo

51.095.698,11
0,00
0,00

(D) Total apuradoe referenie a0 pagamsenio dos profissicnais do magistério (A -B- C)

£1.995.888.11

(E) Recursos recebidos do Fundeb
{F) Aplicacdes financairas do Fundeb
(€) Complementagdo de recurso da Unigo

{H) Total dos recursos do Fundel (E+ F + G)

55.840.245,59
12.385,48
0,00
55.662.531,08

{ly Percentual do Fundeb na remunerago do magistério do ensino basico (minimo 60,00% -

ariigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H}100

83,43%

Fonte: Quadro D.1 & demonstrativo contabil- fis. §83/984 e Anexe 10 consclidado da Lei Federal n.® 4.320/84 — {ls. 759/777.

7.4.3.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE {2018}

Conforme andlise efeiuada pela Especializada, o superavit financeiro para o
exercicio de 2019, apurado no quadro & seguir (R$2.264.822,82), nédo esiaria em

consonancia com ¢ superavit financeiro registrado peio municipio no Balancete

Centébil de Verificagae do FUNDEB (R$1.977.650,08):

RESULTADC FINANCEIRO DO FUNDER PARA O EXERCICIO 2019

Descricdo Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2017 1.531.403,83
(+) Receita do Fundeb recebida em 2318 55.840.245,55
{+) Receitz de aplicagic financeira do Fundeb de 2018 12.385,48
{+) Ressarcimento efeiuado 2 conta do Fundeb em 2018 (1) 3,00
{+} Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2018 2,00
{+) Cancelamento de passive financeiro (RP, Outros) efetuados em 2018 C,00
= Total de recursos financeiros em 2018 57.184.034,71
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2018 54.919.211,89
= Superavit Financeiro Apurace em 31/12/2018 2.264.822,82

Fonte: prestacdc de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.° 212.767-1/18, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 -
fis. 758/777, Quadro C.1 e demonstrativos coniabels — fis. 1653/1658, Quadre D.3 ~ fl. 1032 e documento de cancelamentos de passivos na

foniz FUNDEB - 1. 1053.
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Considerando que o resuitado apurado por esia Corte fol superior ac

apresentado pela contabilidade do 6rgao, a divergénoia apurada (R$287.172,74) foi

iraiada como irregularidade.

Em resposta a esia ireguiaridade foi encaminhada documentaggo

demonstrando um depdsito efetuado & conta do FUNDEB, em 23.09.19, no valor

exato da divergéncia apurada (R$287.172,74). Desta forma, afasio a irregularidade

inicialmente apontada.

Especializada procedeu, ainda, as seguinies verificacdes:

“Cabe ainda destacar que o parecer do Consefhe de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
as 7ls. 1662/1666, scbre a distribuicéo, a fransferéncia e & apiicagéo dos recursos do fundo conchilu
pela regularidade, conforme previsto no arl. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art 27 da Lsi n®
11.494/07.

Opoertunamente, observa-se que ¢ cadastro do Conselho do Fundeb consta como regular junto ac
Ministéric da Educagde — MEC, conforme consuita efstuada ao site daquele drgdo (arquivo anexado
em 17/07/2019 — fis. 1737/1738).

Registre-se, ainda, que ¢ Fundo Nacicnal de Desenvolvimento da Educacio ~ FNDE e a Secretaria
do Tesouro Nacional — STN editaram a Portaria Conjunia n.° 2, de 15/01/2018, dispondo sobre as
afribuiches dos agentes financeiros do Fundeb, a movimentag&o financeira e a divulgacio das
informagBes sobre transferéncias e utilizagdo dos recursos do Fundo.

A referida poriaria estabeleceu uma série de medidas, entre elas concedeu maior autonomia para o
Secretério de Educacdo, ou ao dirigente de orgdo equivalente gestor dos recursos do fundo, na
administragéo da contz bancéria destinada & movimentagéo € gerenciamenio dos recursos do
Fundeb.

C art. 11 da Portaria em questéo, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n.° 3, de 27/03/2018,
estabeleceu prazo para Gue 0s enles governamentais procedam & confirmacgdo ou alteragdo da
insiituigéo financeira escolhida para manutenc&o das contas especificas do Fundo, devendo adequar
o CNPJ de fifularidade da conta - que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele do érgdo
responsavel pela educagdo —, bem como adotar as providéncias afeias & movimentagdo financeira
dos recursos exclusivamente por meio eletrénico,

Importante safientar que o cumprimento desta norma seré objeto de varificacio & acompanhamento
nas proximas contas de governo e nas auditorias a serem reafizadas por ssta Corte.

Tail fato seré objeio de comunicagéo ao chefe do Poder Executivo.”
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Acompanho o esposado pela Instrucao, fazendo constar em minha

conciusio a COMUNICACAD sugerida.

7.5 GASTOS COM SAUDE

Da andlise do guadro a seguir, verifica-se que ¢ municipio aplicou 19,38%
das receitas de imposios e transferéncias de impostos em agbes servigcos publices
de satide, cumprindo 0 asiabsiecido no ariigo 7° da Lei Compiementar n.° 141/12

{aplicag&o minima de 15%;):

DESCRICAQ Valor - R$
RECEITAS
{A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao} 16%.585.238,83
{B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, [, "d" & &%) 4.895.29C,47
{C) Dedugio do 10F-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de céleule da saide) {A-B-C) 164.669.948,36
DESPESAS COM SAUDE
. {E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de 31.925.922.01
impostos
{F) Restos a pagar ndo processados, relafivos aos reclirsos de imposios e 0.00
transf, de impostos, com disponibilidade de caixa '
{G) Cancelamanto de restos a pagar de sxercicios aniteriores com dispanibilidade 0.00
financeira '
(H} Total das despesas consideradas = (E+F-G) 31.825.922.81
(I} Percentuai das receitas aplicado em gastos com safide (H/D) minimeo 15% 18,29%
(J} Valor referente 4 parcela qus deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00
exercicio !

Fonie Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls. 739/777, Quadre E.1 e demonstrativas contabeis ~ {ls. 1867/1672, Quadro E.2
& demonsirativos contabeis - fls. 1673/1673, Balancete Contabil de Verificacio da Salde - QUADRO E.3 & documentagao comprobatdria —
fis. 1063/1122, documento de cancelamento de RP nz fonte “Impostos e Transferéncias de Impostos” ~ fi. 1138 e documentos de
arrecadacdo do FPM de julho & dezembro - 1is. 17381742,

Nota: as Emendas Constitucionais n.% 55 e 84 esiabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM {alineas “d" ¢ "¢, inciso |, arfigo 152
da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de juio & dezembroe. De acordo com comunicade da STN, os créditos
ocorreram nos dias 09/07/2018 e 07/12/2018. No entanio, esta receita no compde 2 base de céleulo da salde, prevista no artigo 198, § 2°,
inciso lif da GRFB, da mesma forma que ¢ iCF-Oure.
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imporianie destacar que ¢ municipio repasscu a integralidade dos recursos

de satde (R$79.027.742,15) para o FMS, cumprindo, assim, o estabelecido no

paragrafo Unice do art. 2° da Lei Complementar n® 141/12

-|

Destaco, ainda, que ¢ Conselho Municipal de Saude opinou pei ia aprovacao
com ressalvas quanio & apiicagdo oS recurscs desiinados a agles e servigos
nliblicos de salde, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/80 c/c § 1°, artigo 35 ca
: of Complemeniar n.° 141/12, e, o Executivo Municipal, em cumprimento ac disposic
no §5° & caput do artigo 36 da Lei Complemeniar Federal n.° 141/12, realizou
audiéncias publicas nos periodos de fevereiro/2018, maio/2018 & setembro/2018,
nas quais o gestor do SUS apresentou reiatorics detalhados referenies aos
quadrimestres anteriores, cujas Atas encontram-se as fis. 1877/1678, 1125/112
14130/1138.

Por outro lado, ndo foram encaminhados 0s comprovantes de chamamenic
para a realizagdc das sudiéncies plblicas que foram realizadas nos meses de
fevereiro {3° guadrimesire/2017), maic (1° quadrimests"c—:/2018) e seiembre {(Z2°
quadrimestre/2018), em desacordo com o estabeiecido na Lei Compiementar
Federal n.® 141/12.

O Corpo instrutivo identiicou, também, a inciusdc de gasics que nio
veriencem ac exercicic de 2018, no valor de R8181.218,48, em desacordc com
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso i do artigo 50 da Lei

Complementar n.° 101/00.

Com relacdo a esies itens, o responsavel, em suas razdes de defesa (Doc.
TCE-RJ n° 44.582-5/19), informou que estdo providenciandc a correcdo das
referidas impropriedades. Desia forma, considerandc gue as falhas foram admitidas
pela alual administracdo, tais fatos consiardo como RESSALVAS ¢
DETERMINACOES na concluséo do meu Voto.
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Por fim, entendo imporianie lembrar que o Plenério deste TCE, guando da

anaiise das contas de governo dos municipios referentes ao exercicio de 2017,
aprovou uma nova metodoiogia para a apuracao da aplicag@o, em agdes e servicos

publicos de satde, do percentual de impostos & suas transieréncias:

- nas prestagdes de contas de governo, referenies ac exercicio de 2018, &
serem encaminhadas em 2020, para a afericdo do cumprimento do art. 198, §2° il e
§3°, |, da CRFB, deversc ser consideradas as despesas liguidadas e efetivamente
pagas ne exercicic, bem como os restos a pagar processados e ndo processados

até o limite de caixa do respeciivo fundo no exercicio.

Considerando a relevancia da matéria, farei consiar, na conclus&c do meu
voto, a COMUNICACAQ azierfando o gestor guanio & mudanga da metodoiogia

mencionada acima.

7.8 REPASSE FINANCEIRC PARA O LEGISLATIVO

7.6.1 VEREF%CAQAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART.
29.A, § 2°, INGISC I}

No demonstrativo 2 seguir é evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislative, conforme dispde o art. 29-A, § 2° inciso | da

Constituicdo Federal, fol respeitado.

Limiie de repasse permitido
ar. 25-A

9.704.580,47 8.360.842,84

Fontz: Balango Financeiro da Camare da Lei Federal n.° 4.320/64 - fis. 1374.

Repasse recebide

7.6.2 VE_REFICA(}AO DC CUMPRIMENTO DO ORGCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 28-A, § 2°, INCISO lil}
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De acordo com a Lei Orgameniaria e com ¢ Balango Orgamentaric da

Camara {(orcamenio final), verifica-se que o iotai previsic para repasse ao Legisiativo

no exercicio de 2018 icializou R$8.3990.842,84.

Comparando este valior com o efetivamenie repassaco & Camara Municipal,
constaita-se o repasse em igual monianie, tendo sidc observado o previsic no
orcamento final da Camara e no inciso lii, §2° dc arligo 28-A da Constiiuicgo

Federal, conforme se demonsira:

Orgamento final da cdmara Eepasse recebido

§.360.842.84 9.299.842 84

Ressalto, por fim, que, na sess&o plendriz resiizada em 04 de dezembro de
2019, o llustrade Colegiado deste Orgdo Censtituciona! de Controle Exiemno,
acolhendo, na iniegra, os fermos constantes do voio do Exmo. Consalheiro
Substitulo Relaior Marcelo Verdini Maia, nos auios do Processc TCE-RJ
n.° 216.281-7/19, acerca da consulta formulada quanto ao cdmputo da contribuicdo
para custeio dos servicos de iluminacgio publica — CCSIP na base de calcule do teto
dos gastos do Poder Legislativo, com reflexos do duodécimo mensal, revendo o
posicionamento anterior, decidiu que a COSIP deve ser excluida das receitas

iributarias para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB

Dessa forma, aderindo ao entendimento do Pienério desta Corte de Contas,
farel constar, em meu Voto, COMUNICACAQC ac Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Queimados, alertando-o a respeito da nova meiodologia de verificacéo
do cumprimento do artigo 29-A da CRFB, que passarz a ser considerada nas Contas
c¢e Governc reiativas ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de
20622,
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8 EMAIS ASPECTOS RELEVANTES

8.1 ROYALTIES

Em conformidade com o ariigo 8.° da Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, &
vedada a aplicagdo dos recursos provenientes de royaities no quadro permanente
de pessoal e no pagamentc da divida. A excecao coniemplada pela Lei Federal

n.° 10.195/01 se refere ac pagamento da divida com a Unigo, bem como &
capitalizagdo de fundos de previdéncia.

8.1.1 RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentag&o dos recursos dos royaifies no

exercicio de 2018:

RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigdo Valor - R$ ! Yalor - R$ Valor - R$
{ = Transferéncia da Uniao 15.879.384,56
Compensagéo financeira de recursos hidricos 0,00

Compensagac financeira de recursos minerais 139.012,18

Compensacéc financeira pela exploragao do petréleo, xisto e gés natural | 15.740.372,50

Royalties pela produgao (aié 5% da produgio) 1481240896 |:

Royalties pelo excedente da producao 6,00

Participacac especial 0,00 [

Fundo especial do petroieo 927.863,54 [
il - Transferéncia do Estade £.030.721,55
il — Quiras compensagoes financeiras 8,60
I - Subtotal 18.910.138,21
Y — Aplicagdes financeiras 13.242,35
V] - Total das receitas { IV + V) 19.923,348,5¢

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® £.320/54 — fls. 7T89/777.

Destaco em seguida ¢ percuciente exame efetuado pela Especializada:
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“Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orgada com 2 Arrecadada — Anexo 10 consolidado
da Lsi Federal n.° 4.320/64 as fs. 759/777 e na declaracge & fi. 1142, ndo ccorreu arrecadagac de
receitas oriundas dos royaities previstos na Lei Federai n° 12.858/13, que determina & aplicagdo
desses recursos nia educagio e sadde.

No enianto, segundo planilha encaminhada pela Agéncia Nagional do Petrdieo — ANP, as fis.
1748/1748, desde 27/11/2018 o Municipio de QUEIMADOS passou a receber recursos advindos da
exploragio de petrolec no campo de Mero, cujo coniraio de expioragio se enquadra na situagéc
descrita no paragrafo anterior, no montante de R$240.697,29.

Em que pese ¢ ingresso de tais recursos nos cofres do municipic ter iniciado em 27/11/2018, persiste
a obrigagéo do cumprimento do percentual de 25% na satide, & 75% na educago, conforme o art. 2°,
§ 3° da Lei Federal n.® 12.858/13, a ser avaliada quando ca orestacio de conias do governo de 2018,

Destarie, faz-se necesséric que o municipio promova a pertir do exercicio de 2019 o cumprimento ¢o
art. 2°, §3° da referida Lei, bem como providencie a criagao de codigo de fonie especifica de recursos
para @ correta evidenciagio da receite auferida, sendo iais fatos objeto da comunicagdo ao finai
deste relatbrio.”

Acompanho o proposio pela Instrug@o, incluinde a COMUNICACAD ao

iurisdicionado para que, a partir do exercicic de 2019, promova © cumprimento do

art. 2°, § 3° da Lei Federal 12.858/13, no que se refere & aplicag@o dos recurscs =l

tratados em Salide (25%) e Educagio (75%), bem como adcte as provigéncias

f

scessarias com vistas & criacgo de cddigo de fonie especifica de recursos pare a

correta evidenciacdo da receita auferida e para um meihor conircle de sua aplicacie.

§.1.2 DESPESAS

C demonsirativo, a seguir, evidencia as despesss cusieadas COMm rscursos

da compensacdo financeira pela exploracdo do pewdlec, xisto, gas naiural e

recursos hidricos:

£8

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSCS D48 ROYALTIES

Descrigo | Vaior-RS Valor - R$
| - Despesas correntes 18.848.690,95
Pessoal e encargos 0,00 .

Juros e encarges da divida 0,00
Outras despesas correntes 18.848.690,85
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Il - Despesas de capital 471.0%1,36
investimentos 471.011,36
Inversdes financeiras 0,00
Amortizaggo de divida 0,00 :_
il - Totai das despesas {1 # i } 18.319.702,31

Eonte: Quadro F.4 e demonstrative conidbil - fls. 1139/1141.

O Municipic de Queimados aplicou 97,56% dos recursos provenienies dos

royaltiss em despesas correnies e 2,44% em despesa de capital.

Ademais, o valor recsbido a titulc de royalties pelo municipio de Queimados
representou  6,06% do toial das receitas arrecadadas no exercicio, €OMO

demonstradc no quadro a seguir:

1

Receita total Raceliz de royalties Receita sem royaities .
) Grau de dependéncia
(A) (8 (A-B) & (ng" ¢
R$ RE R$
328.859.713,48 10.823.348,56 3018.946.364,93 8,068%

Fonte: Anexc 10 consolidado da Lei Federai n.® 4,320/64 - s.788/777.

hota: excluidas as receitas intraorcamentérizs e incluidas as recsitas de aplicagbes financeiras.

Neste sentido, farei constar, na minha conciuséo, 8 RECOMENDAGAQD para
que o Municipic atenie para a necessidade do uso consciente & responsavel dos
recursos dos royalties, priorizando a alocag@o dessas receitas na aplicagiéc de
programas e agbes voltadas para o desenvoivimenio sustentavel da economia local,
bemm como busque aiternaiivas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Ressalto, por fim, gue este Tribunal, em sesséc de 24.07.2019, revendo ¢
posicionamento anterior, a respeito das vedacdes impostas peio artige 8.° da Lei
Faderal n.° 7.990/88, decidiu nos autos da Consulia, objeto do processe TCE/RJ n°
204.885-319, que a proibicde de efetuar despesas com utilizacio de recursos de
royaities alcanca todos os recursos das compensagdes financeiras devidas pelo

resuliado da exploragic de petréleo cu gas natural, compreendidos os seguintes:
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a) Royalties pele producBo {até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei
n° 8.478/97,

b) Royelties pelo excedente de producdo — art. 48 da Lei n® 9.478/87;

¢) Royalties sob ¢ regime de pariitha de producdo — arl. 42-B da Lel
n° 12.351/10, incluido peia Lei n® 12.734/12;

d) Pariicipacdo especizai — art. 50 da Lei n° 8.478/97.

Em recenie decisdc desta Coite, quando da apreciag8o da Prestagio de
Conias de Governo do Municipio de Paraty, referentc ao exercicio de 201
{Processo TCE-RJ n° 207.740-8/18), o plenaric, acolhendo voio do Reiator,
entendeu que, diante desse novo posicionamente, seiia oportuno fixar um prazo

para adequacdo dos jurisdicionadoes.

Dessa forma, aderindc ac entendimento do Pienario desta Corte de Contas,
farei constar, em meu Voto, COMUNICACAC 2o Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Queimados, alertando-o a respeito da nova metodologia de verificacéo
da utifizagdo dos recursos dos royalties, que passara a ser considerada nas Contas
de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de
2022.

8.2 ?RANSPARENCM NA GESTAQ FISCAL

O Corpo instrutivo, em sua instrucao, reiata que, no exercicio de 2017, a
Coordenadoeria de Auditorias Tematicas e Operacionai — CTO realizou auditoria na
area de Tecnologia da Informacao (Ti), objetivando um diagnostico do periai da
transparéncia das Prefeituras Municipais, com a verificacdo do cumprimenic dos
preceitos de transparéncia e acesso a informacéo, essenciais ao pleno exercicio do

canirole social.

A referida auditoria reveiou que os municipios jurisdicionados ndo estio

cumprindo integraimente a legislacio pertinente a iransparéncia na gestio fiscal.
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Diante deste diagnostico, esta Corte de Contas conferiu um prazo de 180
dias para que os municipios implementem agdes visando a atender as exigéncias

legais relativas aos porigis ce fransparéncia.

ra

A instrucdo informe, ainda, que o cumprimentic da deciso Plenaria seré
verificado mediante audiicria de monitoramento & ser realizada no segundc
semestre do exercicio em cursc (2019) e sera considerade na analise da prestacao

le contas de governo referenie ao exercicio de 2019.

Por fim, o Minisiério Publico de Contas proceder as seguinies

consideracbes quanto ao tema ora relatado, a fls. 1940:

“Nas contas de governc municipais relativas ao exercicio de 2016 e 2017, o Parquet de Cenias
apresentou proposigic de Comunicagds ao atual Chefe do Poder Executivo local, devidamente
acolhida pelo Corpo Deliberativo desta Corte, para que se divulgasse amplamente, inclusive em meios
eletrénicos de acesso piblico, a prestaco de contas relativa ao exercicio financeiro e o respectivo
Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Tudo para que fesse dado cumprimento ac
disposto no arfigo 126 da Censtituigio Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC 101/00.

Em constita ao sitio eleirdnico da Prefeitura Municipal de QUEIMADOS (www.queimados.rj.gov.br)
constatou-se que as prestagdes de contas anuais do chefe do Poder Execuiivo {Contas de Governo)
ndo se enconiram disponivais para consulta no portal da transparéncia. Portanio, ¢ Municipic
n3o cumpriu integraimente as obrigacdes estabelecidas na legisiagio pertinente a matéria.

NZo foi atendido oufrossim o disposto no artigo 126 da Conslituicde Estadual ¢ na forma do
artigo 48 da Lai de Responsabilidade Fiscal - LC 101/06, fato que deve ser quaiificado como
impropriedade acompanizda de determinac&o.”

Acompartho o constante no Parecer do Ministério Publico Especial, no que
se refere ao fato de que o nfo cumprimenio do esiabelecido no art. 126 da
Constituicdo Estadual e na forma do disposto no art. 48 da LRF sera motivo, no
entanto, de RESSALVA ¢ DETERMINACAQ em minha concluso.

8.3 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAD MUNICIPAL - IEGM

wn
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O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM € um indicador de

desempenho de ambito nacional, composio por seie indices seiorials tematicos, cujc
obietive & avaliar, ao longo do tempo, se a viséo e objetivos estratégicos dos
municipios foram aicangados e, com isso, oferecer eiementos importantes para
meinoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a aco fiscalizatéria do

controie exierno exercido por esta Corie de Contias.

O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasiieiros desde 2017 e fem
como principal finalidade o aperfeicoamento das agBes governamentais em politicas
niiblicas nacionais, mediante a divulgac&o do resuitadc de indicadores das poiiticas
adotadas para atendimenio das necessidades da populaggo, proporcionando uma
visdo da gestdo para sete dimensdes da execugdo do crgamento publico com vistas

a uma visdo ampla da gesiac voltada para meihorias estruturantes:

Educagio;
Saide;
Planejamenio
Gestao Fiscal;
Meio Ambiente;

~rotecéo das Cidades e

N N N N RN

Governanga da Tecnologia da Informacéo.

Essas dimensGes foram selecionadas a partir de suz posicdo esiratégica no
contexio das financas pUblicas, gerando os seguintes indices componentes do IEGM
Srasil: i-Educ/IEGM, i-Salde/IEGM, i-Planejamentc/[EGM, i-Fiscal/ |IEGM, i-Amb/
IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TV IEGM.

O municipio de Queimados obieve poniuacido de IEGM 0,48, fato que o

posiciona na faixa de resultado C, considerada em baixc nivel de adequagso.

8.4 CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTACAQ ESCOLAR

52
Refatara
Conselheira Substituls
ANDREA SIGUEIRA MARTING



O Conselho de Alimentacdo Escolar, de acordo com o parecer de fis. 1167,
opinou pela regularidade da aplicagdo dos recursos destinados a alimentagéc

escolar, referente o exercicic de 2018, em conformidade com o art.19 Lei n°

11.947/08.

8.3 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Sccial, através do parecer as
fls. 1162/1166, cpinou pela regularidade da gestio dos recursos, ganhos sociais &
desempenho dos programas & projetos aprovados, referentes ao exercicio de 2018,

em conformidade com o art. 16 c/c art. 18, inciso X da Lei n® 8.742/23 — LOAS.

g CONTROLE INTERNO

A ConstituicBc Federal iraz determinagdo quanio & necessidade de
implantacdo do Controle Inierno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuigBes béasicas definidas no artigo 74 da Constituicao Federal.

O Corpo Instrutivo, em sua andlise quanto a este tdpico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ac fim, 2 comunicagdo do responsével peio setor, para que ¢
mesmc iome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessdrias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de

auditoria do proximo exercicioc, quais foram as medidas adoiadas.

Ratifico a sugestdo da especializada, fazendo consiar tal COMUNICAGAC

em meu Volo.

Destaco, ainda, que ¢ conftrole interno do Municipio de Queimados
apresentou o relatério com as agbes e providéncias adotadas com o objetivo de
cortigir as irregularidades e impropriedades verificadas quando da emiss&o do
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Daracer Prévio das conias referentes ao exercicio anierior, fendo a Especializada se

manifestado nos seguintes {ermos:

“De acordo com a avaiago efetuada com base no Relatdrio de Acompanhamenio des
Determinaces ¢ Recomendagdes do TCE pelo Conirole interno, apurcu-se que, do total de 14
Determinacdes: 8 foram consideradas cumpridas (57,14% do totai); 3 (21,43% do total), cumpridas
parciaimente ¢ 3 DeterminacBss (21,43% do total) restaram n&o cumpridas.

Tais dados estdo dispostos na tabela a sequir:

S#uagso Quant. % em reiagdo ao total
Cumprida 8 57,14%
Cumprida parcialmenie 3 21,43%
N3o cumprida 3 2143%
Total 14 100,60%

Fonte: Relatfrio de Acompanhamentio das Determinagies e Recomendagfes do TCE pelo Controle Infemo ~ Modelo 22 - fs. 2028/2031.

Ante o exposio, a referida impropriedade serd mantide na conclusdo deste relatdrio, porém

considerada comc ressalva.”

Concordc com a propesicdo da Especiaiizada, fazendo consiar em minha
conclusdo a RESSALYA ¢ DETERMINACAQ. pelo falo de 21.43% das

determinacdes desta Corte n&o terem side cumpridas.

D

Com relaggo ao Certificado de Auditoria expedide pelo ¢rgao cenirai de
controle intemmo do Municipio de Queimados sobre as conias em ieia, a

Especializada tragou o seguinte relate:

‘O Certificade de Auditoria & fl. 1702, emifido pelo Orgho central de controle interno, opina
expressamente pela Reguiaridade das Contas do Chefe de Governo do municipio de QUEIMADOS.*

10 CONCLUSAO
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A Prestacdo de <Contas apresentada corresponde aos Balangos

Orcamentario, Financeiro, Pairimonial e Demonstrativo das Variagbes Patrimeniais,
que tratam da situacde do Pairimdnio do Municipic e do aspecio dinamice das

referidas conias.

CONSIDERANDO, com fulcro no artige 125, incisos | e i, da Censiituicée do
Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competiéncia desta Corie a emiss&o de
Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenienies

para a final apreciacdo da Cémara Municipal;

CONSIDERANDO cus o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a andlise técnica das Conias examinadas, estando ¢ julgamentc das mesmas sujeiis

as Camaras Municipais;

CONSIDERANDOD cue, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Pravio
e o subsequenie julgamenic da Cémara dos Vereadores nao eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarics, valores e bens municipais, os quais, estando sob a
jurisdicdo desta Corie, esi8o sendo e/ou serdo objeto de fiscalizacio e julgamemnic

por este Tribunal de Contzas;

CONSIDERANDQ cue, no exercicic de 2018, o Municipio apiiccu ©
equivalente a 28,23% das receilas de impostos e iransferéncias de imposios na
manuiencdo e desenvolvimenic dc ensino, atendendo assim ao disposio no artigo
212 da CRFB;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o correspondente a 93,43% da
receita do FUNDEB na remuneracao e valorizagao dos profissionais do magisiério,
sendo, portanto, superior aos 60% esiabelecidos no artige 22 da Lei Federal n°
11.484/07;
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CONSIDERANDO que o Municipio apiicou o equivalente a 85,93% dos

e

recursos do FUNDER de 2018, sendc, portanic, superior acs 95% esiabelecidos ne

artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07;

CONSIDERANDO gue, nas acdes e servigos piblicos de salide, o Municipio
aplicou o equivalente a 12,39% dos recursos oriundos da arrecadagao dos imposices,
sendo, portanto, superior aos 15% estabelecidos no artigo 7° da Lei Compiementar

n® 141/12;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoa!l se enconiram deniro do limiie

astabelecido no artigo 20 da Lei Complementar Federal n.0 101/00;

CONSIDERANDO a observancia da divida piblica do municipio acs termos

da Resolucio n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federai n.° 101/00;

CONSIDERANDQC o aiendimentio ao ariigo 28-A da Constitvicdo Federal

pelo Poder Executivo;

Posiciono-me parciaimente de acordo com o Corpo Instruiivo e em

desacordo com o parecer do Ministério Publico Especial iunto ao TCE-RJ, e
VOTO:

[~ Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacio, pela
Cémara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Queimados, Sr. Carios de Franga Vilela, referenies ao Exercicio de 2618, com as
seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACOES:

RESSAE‘_VAS E DETERMINACOES
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RESSALVAN.° 1:

Quanto ao registro incensistente da receita de multas e juros de mora da divida ativa
do ITR, no montante de R$ 576.029,64, visto que no Anexc 10 consolidado nac ha

regisiro de receita de divida ativa do ITR, mas tdo somente de {PTU, 1SS e {axas.

DETERMINACAD N.° 1:

Observar o correto registro das receitas de multas e juros da divida ativa tributaria
nos demonstrativos contébels, em cumprimenio ao disposto no artigo 85 da Lei

Federal n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 2:

Repasse parcial da contribuigdo do servidor e da contribuig&o patronal ao RPPS,
conforme observadoc ne ‘Demonsirativo das Coniribuigdes Previdenciarias a0
RPPS”, em desacordo com ¢ artigo 40 da Constituicdo Federal/88 cfc o inciso I do
artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/88.

DETERMINACAO N.° 2:

Observar o repasse integrai da contribuigio do servidor e da contribuigdo patronal,
em atendimento go artigo 40 da ConstituicBo Federal/88 c/c o inciso I, arfigo 1° da
Lei Federal n.® 9.717/93.

RESSALVAN.S3:

C Regime Prépric de Previdéncia Social do Municipio n&o possuia Ceriificado de
Regularidade Previdencidria - CRP valido para o exsrcicio, tendo em vista a n&o
comprovacdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.°
9.717/98.

DETERMINACAO N.° 3:
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Providenciar a regularizacgo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.°
8.717/98 para fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio ndc fique
impossibiiitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Uniso,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdss em geral de dérgos ou entidades
da Administragdo direta e indireta da Unigo, bem como por instituicbes financeiras
federais e de receber os vaicres eferentes & compensacdo previdenciaria devidos

pelo RGPS.

RESSALVA N.° 4:

As despesas a seguir, ciassificadas na funciio 12 - Educacdo nado foram
consideradas no caiculo do limite dos gastos com a educacio, uma vez que seu

cbjetc esié relacionado & funcdo 13 — Cultura:

Data do N2 do Histérico Credor ! Subfuncio | Fonte de Valor - R$
empenho empenho recurse

Complementacio da Nota de Empenho
601/2018 referenie a contracio de

Phippler do Brasif Impestos e
. empresa para troca da  cobertura, s — e
1711212018 740 impirmeabﬁizagéo 2 pintura do Teatro C'omerczog 261 Iransiaréneia 55.802,61
Municipal de Queimados, conferme afa Servigos Lida-ME de mpostos
de licitacdio do dia 16/12/2014 (TP :
08/2014)
TOTAL 55.962,51

Fonie: Relatério Analitico Educacéo anexado em 16/07/2018 — fis. 1725/1 724,

DETERMINACAD N.° 4:

2l

Cbservar a correta classificacdo das despesas na funcdo 12 — Educacdo, em

atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/98.

n
[x¢]
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RESSALVA N.° 5:

A aberiura do crédito adicicna!, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb,
nor meio do decreto n.° 2253 {R$1.190.421,81), ndo utilizou a totaiidade do saldo &
empenhar do exercicic anterior (R$1.531.403,63), em desacordo com o dispcsto noc

~

§ 2° do artigo 21 da Lei n.° 11.484/07.

DETERMINACAQ N.° S:

Observar o disposto no §2° do artige 21 da Lei n.° 11.494/07, procedendo & aberiura
do orédito adicional, tendo como fonie a toialidade do superavit financeiro do Fundeb

do exercicio anterior.

RESSALVA N.° 8:

As despesas a seguir, classificadas na fungdo 10 — Saiide, ndo foram consideradas
no caiculo do fimite dos gastos com a saude, por ndo periencerem ao exercicic de
2018, em desacordo com ¢ artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 ¢/c com inciso
fi do artigo 50 da Lei Compiementar n.° 101/00:

Data do Mo do s s s N Fonte de
empenhoc | empenhe Historico Credor Subfuncio reCLTSs Valor — R$
Face @ empenho para cobrir
- y e Gride estatutério e Administracio
iq ’ et e . .
14/05/2018 169 géi_la-s de ,e\_o,nf;ento ,.E,O comissionado dz Ceral Crdinarios 115.642,36
> 8 HIOrMagoss | geMus - ESF
previdéncia social-GFIP,
referentes as competéncias
de 01 3 12/2012
Face a empennc pars cobrir
despesas com muitas/juros
peio atraso nz entrege da Pessoal
. guia de recoifimento do| estatutidrio e Administracgo TP
1 1
20/06/2018 128 FGTS e informagBes | comissicnado da Geral Ordinarios 61.576,12
previdéncia soclal-GFIP, | SEMUS - ESF
referentes &5 competéncias
de janeiro a ouiubro de 2013,
Proc. 13.0654/18
TOTAL 181,218 48
Fonte: Relatdrio Analitico Szida — fls. 1748/1753.
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DETERMINACAQO N.° 6:

Observar a correta classificagdc das despesas na funcio 10 — Sadde, em
atendimento 20 artigo 7° da Lei Complementar 11.° 141/12 ¢/c com inciso I do ariigo

50 da Lei Complemeniar n.° 161/00.

RESSALVANST:

N&o foram encaminhadas as copias dos comprovanies dos chamamenios peara a

realizac&o das Audiéncias Plblicas da Salde, em desacordo com o estabelecido na

Lei Compiementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.°7:

Assegurar a transparéncia na gestéo do SUS, cumprindo ¢ disposto no §5° e caput

do artigc 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVAN.°8

O municipio ndo cumpriu infegralmente as determinacBes exaradas anteriorments

por estg Corte.

DETERMINACACO N.° 8

Cbservar o fiel cumprimento das determinacées exaradas por esta Corte.

RESSALVANCS

o
-

Existéncia de sistema de iributacio deficiente, que prejudica a efetiva arrecadacdo

dos fributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO NSO
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e s

Adotar providéncias para estruturar o sisiema de tributagdo do municipio, visando &
eficiéncia e eficacia na cobranga, fiscalizaggo, arrecadagio e controle dos tributos

instituidos pelo municipic, em atendimento ac art. 11 da LRF.

RESSALVAN.° 10

C municipic ndc cumpriu intsgraimente &s obtigatoriedades estabelecidas na
legislaggo relativa acs poriais da transparéncia & acessc & informagio publica,
cabendo destacar a inobservancia quanio & ampla divuigagéo da presiacdo de
contas e do respectivo Reiatoric Analitico e Parecer Prévio desie Tribunal, em
afronta ao disposto no artigo 126 da Constituigdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAQ K.° 10

Implementar acBes, visando ac pieno atendimentc as exigéncias estabelecidas na
Constituicdo Estadual, Lei Compiementar Federal n°131/09, Lei Complementar
Federal n°101/00, Lei Federai n°12.527/11 e no Decreio Federal n° 7.185/10, no gue

couber, relativas aos portais de transparéncia.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAC N.° 1

Para gue o0 municipio atenie para a necessidade de estabelecer procedimenios de
oiansjamentc, acompanhamenic e conirole de desempenho da educagdo na rede

piblica de ensino, aprimcrandc a referida polftica publica, para gue sejam

sicancadas as metas do iDER

RECOMENDACAQO N.° 2:
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Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsave!

¢os recursos dos royalfies, priorizando a alocagdo dessas receiias na aplicacdo de
programas e acoes voitadas para o desenvoivimenio susientavel da economia local,
bern como, busgue alternativas para airair novos investimenios de forma a

sompensar as possiveis perdas de recursos futuros.

ii— Pela COMUNICACAG, com fulcro no §1° do ariigo 6° da Deliberaczo
TCE-RJ n.°204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeiturs
Municipal de Queimados, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal g atue
ae forma a cumprir adeguadamente a sua fung&o de apoic ao controle externo no
exercicio de sua missio institucional, prevista no artige 74 da CRFB/88 e no art. 59
da LRF, pronunciando-se, nas préximas contas de geverno, de forma conclusiva
guanto aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional gue
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a anaiise das
conias por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria Guante 2
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das conias, apontandg,
ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do conirole interno, no sentido
de alertar a administragde municipal quante &s providéncias a serem implementadas
para a melhoria da gestic governamental, aiém de apresentar a analise das
determinagles e recomendacdes exaradas por esie Tribunal nas Conias de

Governoe,

fii - Pela COMUNICACAD, com fulcro no §1° do artigo 8° da Deliberacéo
TCE-RJ n.® 204/96, ao Sr. Carios de Franga Vilela, atual prefeito Municipal de

Queimados, para que seja alertado:

lii.1 quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo
nevas auditorias de monitoramento da gestao dos créditos tributarios, para atestacdo

da implementacio das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e
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-

seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gest&o, guando da

apreciacéo das préximas Conias de Governo;

Hl.2 quanto ac faic de que, a partir da analise das contas referenies ac
xercicio financeiro de 2078, sncaminhadas am 2020, a imponiualidade dos
repasses mensais 2o ¢érgdo previdenciario, assim como O descumprimenio dos
parcelamentos firmados até o exercicio de 2018, podera ensejer a emissdo ce

parecer prévio contrario;

HL.3 guanto ao fato de que, a partir da analise gas conias referenies ao
exercicio financeiro de 2018, encaminhadas em 2020, a inékisténcia de avaliagéc
atuarial da Previdéncia Municipal efou a inexisiéncia de esiraiegia para a
manutencio da situagio previdenciaria ou da corregéo de déficit pcdera ensegjar &

emiss&o de parecer prévic conirario;

.4 quanio 2 metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo & apiicacdc de recursos em Manutengio e Desenvoivimenio
do Ensino — MDE, a ser utllizada na Prestaggo de Contas de Govermno
(Administracédc Financeira) referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esia
Corte no exercicio de 2020, a qual passara a considerar na base de calculo as
despesas liquidadas e os Resios a Pagar NZo-Processadcs (despesas nac
liquidadas) até o limite das disponibilidades de caixa relativas a imposics e
transferéncias de imposios, acrescida do valor referente a efetiva aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, nos moldes especificados nc Manual dos Demonsirativos

Fiscais editado pela STN e cperecionalizado pele SIOPE;

1.5 quanic & metodciogia de verificacéc do cumprimento do fimite minimo

constitucional relativo & apiicagdo de recursos em Manutencdo e Desenvoivimento
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goc Ensinc — MDE, a ser uiilizada na Prestacgo de Conias de Governo
{Adminisiragdo Financeira) referente ao exercicio de 2020, encaminhada = esia
Corie no exercicio de 2021, a gual passaréd a considerar na base de calcuic,
somenie as despesas pagas nc sxercicio, de modo a2 interpretar a expressds
“despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96 comoe as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das #rés etapas previstas na Lei

~ederai n° 4.320/64: empenho, liguidacio e pagamenio;

til.6 quanto ao fatc de que, para as conias de governo municipais
referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2020, as despesas com auxilio-alimentagcdo ou denominacdo similar, assim como
qualquer outra verba de cardier indenizatdria, concedidas aos profissicnais do
magistéric da educacdo basica em efetivo exercicic na rede publica, scb regime
esiafutaric, poderdo ser cusieados t3o-somente com 3 parcela dos 40% dos
recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendzm as diretivas do artigc 70 dz
Lein® 9.394/95;

4.7 quantc ao fatc de que, para as contss de governo municipais
referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicic de
2021, as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio,
ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas
despesas de natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser
consideradas no computo da base de célculo do limite minimo constitucional de 25%
(vinte e cinco por cento), consignado ne art. 212 dz Constiiuicdo Federal, assim

come nao poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDER;

.8 quanio as regras estabelecidas peic  Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e pela Secretaria do Tesouro Nacional —
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STN, mediante as Poriarias Conjuntas n.° 02, de 15/01/2018, e n° 3, de

27/03/2018, sobretudo quanio & concessdo de maior autonomia para o Secretario de
Educacdo, ou ao dirigente de érgdc equivaiente gestor dos recursos do fundo, na
administracgo da conia bancéria destinada & movimentagéo e gerenciamento dos
recursos do FUNDEB, cbservando, ainda, 0 prazo estabelecido para que os enies
governamentais procedam & confirmago ou aiterag@o da instituicac financeira
escolhida para manutencic das conias especificas do Fundo, devendo adequar o
CNPJ de titularidade da conia — gue deve corresponder, obrigatoriamente, aqueie do
érgdc responsave! pela educagdc —, bem como para adotar as providéncias gieias &

movimentacao financeira dos recursos exclusivamente por meio eletronico;

1.9 quanto & metodoicgia de verificagéo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicaggo de 15% da arrecadagio dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recurscs de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, iodos da ConstituicBo Federal, em agdes e servigos
piblicos de salde, a ser uiilizada na Presiagdo de Contas de Govemno
(Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2019, encaminhada a esia Corie
no exercicio de 2020, a gqual passard a ser considerada, para fins de aferigdc do
cumprimenio do artigo 7° da Lei Complementar Federal n.® 141/12, as despesas
liquidadas e efetivamenie pages no exercicic, bem como os resics a pagar
processades e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do

respectivo fundo no exercicic;

-~

[i1.10 quanto ac faic de que, para as conias de governc municipais

raferentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte ne exercicio de

2022, a receita de coniribuicgo parz custeio dos serviges de iluminagéo publica —

COSIP, ndo sera mais compuiada para os fins pretendidos no art. 28-A da CRFB;
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liL.11 quanto ao fato de Gue. no exercicio de 2019, o municipic devera

apiicar nas areas da educacio e salide, respectivamente, o montante de 75% e 25%
GOS recursos provenienies dos royalties e participacdes especiais do Pre-Saj
oriundos de coniraios de exploracao de peirdleo assinados = parfir de 03.12.2012,
bern como providenciar a criagde de cddigo de fonte especifica para Classificacio
dos recursos de royaities de que traia 2 Lei Federai n° 12.858/13, a fim de se apurar

& destinag&o previsia no art. 2°, §3° da referida Lei: ¢

HL12 quanto 3 metodologia de verificacae da utilizacdo dos recursos dos
royafties, que passarid a ser considerada’ nas Contas de Governo relativas ac
exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exarcicic de 2022, no sentido Gus a
proibicdo de efetuar despesas com utilizagdo de recursos de royafties alcancam
fcdos os recursos das compensagbes financeiras devidas pelo resuliado dsg

exploracdo de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a)} Royalties pela producso (até 5% da producdo) — art. 48 da ie
n® 8.478/97;

b} Royalties pelo excedente de produgéc — art. 49 da Lei n° 0.478/97:

¢) Royalties sob o regime de partitha de producido — Leji n° 12.351/10,
alierada pelo art. 42-B da Lej n° 12.734/12;

d) ParticipacZo especial — art. 50 da Lei n°® 8.478/97.

V- Por DETERMINACAO 3 Secretaria-Gerai de Controle Externo para

que:

IY.1 verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da
Lei Federal n° 2.394/96 peia Prefeitura Municipal de Queimados ~ de abertura de
conia especifica distinta daquela em que se enconiram ©s recursos do Tesouro -
bem como para que apure se eistivamente tais recursos estdo sendo iransferidos ao

Srgdc responsavel pela Educagioc exatamente nos prezos estabelecidos em lei;
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A

IV.2 avalie a possibifidade de incluir no escope de futuras fiscalizacdes no

RPPS do Municipio de Queimados a verificagéo se o ente estd adotando as medidas
recomendadas no parecer do aifudrio, com vistas a0 egquacicnamenic do déficit
atuarial, bem como se esis cumprindo com as obrigaces financeiras,
eveniuaimente, assumidas nara garantir o equilibrio financeiro e atuarial, devendo
ser observado, no que couber, os pontos de controfe estabelecidos nas Direirizes de
Conirole Externc Atricon n° 3214/2078 (relacionadas & tematica “Controle Exierno na
Gestdo dos Regimes Préprics de Previdéncia Social”), aprovada pela Rescluggo n°
05/2018;

V.3 avalie a possibilidade de incluir na analise da préxima prestacdo de
Contas de Governc Municipa! os femas estabeiecidos nas Diretrizes de Controle
Externo Atricon n° 3214/2018 2018 (relacionadas & tematica “Controle Externo na
Cesi&o dos Regimes Proprios de Previdéncia Social”), aprovada pela Resolucdo
Atricon n® 05/2018.

VY- Pelo ARQUIVAMENTO, apds as providéncias consignadas nc art. 14
dz Deliberagéo TCERJ n° 285/18.

GA-2, de de 2020.
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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